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n la Universidad Nacional de Colombia, desde sus al-
bores, ha existidos la tradicion de publicar una revista
dependiente de la Rectoria. Con este nimero reinicia-
mos esa tradicion. En 1826 fueron creadas simultanea-
mente las universidades de Caracas, Quito y Bogota,
esta tltima durante la primera administracion del ge-
neral Francisco de Paula Santander. Desafortunadamente, en el reino
de las utopias que campearon en nuestro pais, a mediados del siglo x1x,
se expidi6 una disposicion legal por la cual no se requeria titulo para
ejercer una profesion. Con la aplicacion de esta norma, la universidad
estatal practicamente desaparecid y su lugar fue llenado por colegios
privados. Correspondi6 al presidente radical Santos Acosta enmendar
ese yerro y poner en practica la Ley del 22 de septiembre de 1867, por
la cual se refundaba la Universidad Nacional con origen en aquella Uni-
versidad Central de Bogota. En el Decreto Organico de su constitucion,
se ordend que la Institucion hiciera una publicaciéon con el nombre
de Anales de la Universidad Nacional de los Estados Unidos de Colombia. Esta

tendria el propésito de fomentar el cultivo de las ciencias, la literatura
y la instruccion publica.

A manera de presentacion de su primer namero, el
rector Manuel Ancizar Basterra escribi¢ un articulo
con el apropiado titulo de “Qué es la Universidad
Nacional”. En él se plante6 el modelo que se tenia
en mente para la reorganizada institucion, el cual se
basaba en los sistemas educativos y universitarios
de los Estados Unidos, Prusia y Alemania. Ademas,
a proposito del desmantelamiento universitario de
mediados del siglo, introducia un tema que ha sido
constante para la Universidad: el sentido social y
de equidad que debe inspirarla. Escribia el rector
Ancizar con la ortografia de la época:

[...] nos parecié que lo acertado i eficaz era destruir

las Universidades, i con ellas los estudios profesiona-

les metodicos; i destruir la ensefianza oficial gratuita,

i con ella la posibilidad de cultivar el talento de los

pobres. Corriendo tras la democracia estuvimos a

punto de fundar la oligarquia, mediante la instruc-

cion de los ricos y la irremediable ignorancia de los

pobres; i si no la fundamos fué porque en realidad

destruimos la instruccidn cientifica verdadera para

los pobres y para los ricos. Es cierto que sobre las

ruinas de la ensefianza oficial broto instantdneamen-

te la ensefianza privada funddndose gran nimero

de brillantes colejios, que parecian realizar en esa

materia la doctrina de los economistas en materia

de industria libre: el interés individual, el espiritu

de especulacion, se apresuro a ofrecer los medios de

satisfacer la necesidad de ciencia a los que tuvieran

con que pagar este servicio...”. (De los Anales se pu-

blicaron 92 ntimeros en 13 voliimenes).
Con el régimen de la Regeneracion y sus politicas edu-
cativas privatizadoras y confesionales, la Universidad
Nacional fue languideciendo, hasta el punto de que al
final del siglo x1x y durante las primeras tres décadas
del siglo xx, la Universidad Nacional solo tenia tres
facultades dispersas - Derecho, Medicina e Ingenieria-,
sin un proposito nacional y sin una planta profesoral
dedicada a la ensefnanza o a la investigacion.
Durante la Revolucién en Marcha, a partir de de la Ley
68 de 1935, de la construccion de la ciudad univer-
sitaria y de la ampliacion hacia nuevas sedes en el
territorio nacional, la Universidad vivié profundos
cambios. Durante la fecunda rectoria del profesor

Gerardo Molina (1944-1948), 1a Universidad, a través
de la Rectoria, comenz6 a publicar de nuevo un 6r-
gano de comunicacion, con el nombre de Universidad
Nacional de Colombia. -Revista Trimestral de Cultura Mo-
derna-. En la breve presentacion que para el efecto
redact6 el rector Molina, expresaba que el objetivo
era presentar a la opinioén resefas de los trabajos
e investigaciones universitarios y una sintesis del
pensamiento de personas ilustres sobre cuestiones
colectivas, pues “las relaciones de la inteligencia solo
tienen sentido y valor si se conjugan con la sociedad
y con el pueblo, cuyos esfuerzos las hacen posibles”.
Y esperaba que el lector, al recorrer sus paginas, sa-
cara la conclusion de “que en Colombia hay ciencia
y hombres dedicados a esa augusta tarea”.

Los acontecimientos del 9 de abril de 1948 precipita-
ron una politica de abandono de la universidad pu-
blica que se tornoé en hostilidad durante los gobier-
nos de Laureano Gomez y Rojas Pinilla y produjo el
cierre de la Revista. En 1968, resurgio¢ la publicacién
con el nombre de Revista de la Direccion de Divulgacion
Cultural -Universidad Nacional de Colombia-, dirigida por
el profesor Eugenio Barney Cabrera y mas adelante
por Hjalmar De Greiff. La agitada vida universitaria
que caracteriz6 el periodo de los afios setentas, con
prolongados paros, cambios de rectores y cierres
universitarios, incidié en un nuevo cese de la publi-
cacion. En medio de las tensiones que caracterizaron
las relaciones entre los gobiernos del Frente Nacional
y la Universidad, en 1985, tras un cierre prolongado
de la Universidad, renacio la revista con el nombre
de Revista de la Universidad Nacional, dirigida por el
profesor Rubén Sierra Mejia. Para el primer niimero
de esta época, el profesor Gerardo Molina escribid
el articulo que podriamos llamar de presentacion,
con el nombre de “La Universidad Nacional Hoy y
Manfana”. En él reproducia parte de la presentacion
que habia hecho para la revista en 1944, e insistia
en la funcion social que debe cumplir la Universi-
dad. Ademas, aludia a los avances producidos en
la Universidad durante su rectoria. Rememoraba el
establecimiento de profesores de tiempo

completo y la incidencia que ello tuvo en

el campo de la investigacion y de la ense -7
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fianza. Volvia sobre la necesidad del apoyo oficial a
la universidad publica, sobre los deberes y aciertos
de esta y llamaba la atencién acerca de la pérdida de
su influencia en contraste con el crecimiento de la
ensefianza privada.
Actualmente, la Universidad cuenta con cerca de 60
revistas reconocidas por ediversos indices interna-
cionales, que cubren la amplia gama de las ciencias,
las técnicas, las humanidades y el arte. Por eso, es
pertinente preguntarse: ;cudl es el sentido y cual la
especificidad de una nueva publicacién? Las revistas
indexadas, por lo regular, se enmarcan en parame-
tros rigidos, estan escritas en un lenguaje técnico,
con profusion de citaciones, etc. y estan dirigidas
a un publico lector muy especifico, compuesto por
investigadores o docentes de la misma especialidad.
La presente publicacion, Revista Universidad Nacional de
Colombia. -Quinta época-, esta dirigida a la comunidad
universitaria -profesores, estudiantes, egresados,
personal administrativo- y también al conjunto de
la sociedad. Su contenido se compondra de articulos
de corta o mediana extension, escritos en un len-
guaje comprensible, sobre temas de interés social y
cultural, sin perjuicio de mantener el rigor que debe
guiar a toda publicacion académica. Se tratara de que
sus colaboradores tengan vinculo con la Universidad,
sin excluir colaboradores externos, pues uno de los
objetivos buscado es mostrar la capacidad creativa
de la Universidad, al conjunto de la sociedad. En
cada namero se escogera un tema central que sera
tratado por varios autores, se incluird una seccion
sobre asuntos de actualidad o interés, la cual se de-
nominara Controversia, asi mismo la revista tendra
una seccidn que reunira contribuciones en torno a
la cultura y una seccién de resefias de libros, espe-
cialmente sobre los publicados por la Universidad.
El tema central para este niumero de reinicio, es el
de la Educacion y la Universidad. Su situacion, sus
retos, las necesidades de adaptacion ante las nuevas
circunstancias, la universidad del futuro, la forma-
cion integral del ciudadano, los métodos de ense-
flanza, la irrupcion del mundo digital, la
universidad y la educacién como motor de
8- equidad, la universidad y la concepciéon de
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la nacioén, el sentido de la las humanidades, las cien-
cias, las artes y la técnica. Temas que hoy cobran es-
pecial actualidad, ante los interrogantes que se abren
en un mundo nuevo, como producto de las secuelas
que dejan la pandemia y la crisis consecuente.

El primer articulo que lleva el apropiado titulo de
“.Qué es la universidad?”, lo escribi6 para la Revista
el doctor José Félix Patifio Restrepo. Con su publi-
caciéon queremos rendirle un homenaje de gratitud
a quien fuera un eminente profesor de la Facultad
de Medicina y uno de los rectores mas destacados
que ha tenido la Universidad, cuya huella perdura
a partir de la que conocemos como la Reforma Pa-
tifo de 1964 - 1966. A este se unen los articulos de
los ex rectores, Guillermo Paramo, Dario Valencia,
Fernando Sachez Torres, Moisés Wasserman y de la
rectora Dolly Montoya. Complementariamente, se
incluyen cuatro colaboraciones, que tratan de perio-
dos determinantes en la historia y la formaciéon de
la Universidad Nacional, escritos por los profesores
Roger Pita, Clara Helena Sanchez, Luis Javier Villegas
y Alvaro Tirado Mejia.

La seccion de Controversia tiene como uno de sus ob-
jetivos agitar el debate sobre asuntos de actualidad y
de interés general en lo institucional, lo econémico,
lo social, las relaciones internacionales, etc. Es inte-
resante observar como en la opinion publica, los me-
dios de comunicacion e incluso el sector académico,
son relegados o ignorados temas tan fundamentales
para el pais, como las relaciones internacionales y
la problematica de las fronteras. Por esa razon, la
inclusion del articulo del excanciller Julio Londofio
Paredes sobre “Episodios del caso con Nicaragua” co-
bra especial importancia. Su actualidad se acrecienta
si se tienen en cuenta los dos pleitos con Nicaragua
que, en forma avanzada, cursan en la Corte Inter-
nacional de Justicia. En el afio pasado, Colombia, al
igual que un gran nimero de paises, presencié mani-
festaciones multitudinarias de protesta social. Pare-
ciera que la pandemia del coronavirus contribuyo a
que se detuvieran o al menos a su adormecimiento,
sin embargo, surge la pregunta de ;como va a ser
la reaccién de la poblacion frente a los efectos que
dejara la pandemia: en el campo de la salud, con la

profundizacién de las problematicas sociales, con despidos laborales,
con la desocupacion, con la quiebra de establecimientos econdmicos,
grandes y pequenos? ;Como va a incidir esta situacion en el agrava-
miento de la brecha social en nuestro pais que padece uno de los mas
altos indices de desigualdad en Latinoamérica? De alli la pertinencia del
articulo “Movilizaciones sociales y régimen de politica econdémica” del
profesor Gabriel Misas. El texto “La desintegracion de Colombia”, del
Profesor Daniel Gutierrez, desde el titulo invita a la reflexién. Y, aunque
el autor se refiere a situaciones pretéritas, como expresamente lo indica,
de lo que se relata surgen cuestiones como los aspectos territoriales,
las relaciones internacionales, o la civilidad de los gobiernos, que es
conveniente leer a la luz del presente.

En la seccion de cultura se incluyen el interesante ensayo del profesor
Gonzalo Catano, “Los clasicos una vez mas”, que presenta una reflexion
erudita sobre el papel de las obras clasicas en la literatura, la mdsica y
el arte en general. Para el profesor Catano la importancia de los clasicos
radica en que “Sin los clasicos no hay mejora, pero si no se los sabe
interrogar no hay progreso”. El trabajo de la profesora Maria Belén Saez
de Ibarra, directora de Patrimonio Cultural de la Universidad Nacional,
“Cosmopoliticas de lo vivo”, aborda el tema de la logica de la depreda-
ciéon de un mundo contemporaneo que corrompe y degrada naturaleza
y cultura de la gran region amazonica. La porfesora prsenta una vision
profunda de conexiones entre lo vivo y nustra manera de actuar sin
conciencia ni respeto que, ademas de agotar los recusrsos naturales,
romper con la cultura, la vida y el conocimiento de la selva. El aticulo
del profesor Fredy Chaparro se encarga de .......

Con la intesion clara de que la sociedad se aporxime a la relfexion, el
quehacer particular y los puntos de vista, siempre variopintos, de la
Universidad y entablar, con esto, una renovada conversacion entre
academia y socialedad, damos incio a la quinta época de la Revista
Universidad Nacional de Colombia.

dlvaro Tirado Mejia
Profesor titular y emerito
Universdiad Nacional de Colombia
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<Que
es la
universidad»

il José Felix
Lo | Patiiio Restrepo

Profesor émerito y exrector de la Universdiad
Nacional de Colombia, médico cirujano de la
Universdiad de Yale. Cofundador de la Facul-
tad de Medicina de la Universdiad de los An-
des y de la Fundacion Santa fé. Hasta febrero
de 2020 hizo parte, como representante de los
exrectores, del Consejo Superior Universitra-
rio de la Universidad Nacional

Ilustracion Juan Sebastian Cuestas



La historiadela
universidad configura
una solaidea: la
universidad es el
lugar en donde se
generay enseiia

el conocimiento
universal. Su
objetivo es, entoces,
la expansion del
conocimientoy la
cultura.

ice el Diccionario de la Real
Academia Espanola:

I) universidad del lat. universitas, -atis
‘universalidad, totalidad’, ‘colectivi-
dad’, ‘gremio, corporacién’, en lat.
mediev. ‘institucion de ensefianza

superior’. 1. f. Institucién de ensefianza superior que
comprende diversas facultades, y que confiere los gra-
dos académicos correspondientes. Segiin las épocas
y paises puede comprender colegios, institutos, de-
partamentos, centros de investigacion, escuelas pro-
fesionales, etc. 2. f. Edificio o conjunto de edificios
destinado a las cdtedras y oficinas de una universi-
dad 5. f. universalidad (la cualidad de universal). 6.
f. Instituto publico de ensefianza donde se hacian los

estudios mayores de ciencias y letras, y

con autoridad para la colacién de grados

14 - en las facultades correspondientes.
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Y esta es la definicion del Diccionario Oxford: “una
institucion al mas alto nivel de la educacion donde
usted puede estudiar para optar a un titulo o hacer
investigacion”.

Mejor es la definicion de la Enciclopedia Britanica:
universidad, institucion de educacion superior que
generalmente comprende un college de artes liberales
y ciencias y facultades de posgrado y que posee la
autoridad para conferir grados en los diversos cam-
pos de estudio. Una universidad se diferencia de
un college en que generamente es mas grande, posee
planes de estudio mas amplios y ofrece titulos de
posgrado y profesionales ademas los que se confie-
ren en el pregrado. Aunque las universidades solo
vinieron a surgir en Occidente, en Europa durante la
Edad Media, en la Antigiiedad ya existian en algunas
partes de Asia y Africa.

Personalmente he adoptado una definicion, que puse
en practica cuando ocupé la Rectoria de la Univer-
sidad Nacional de Colombia: la universidad es una
vivencia en un ambiente de cultura, de reflexion y
de creacion del conocimiento.

iDéndey Al aceptar que Universidad
es la comunidad de maes-
tros y alumnos dedicados a
adquirir, crear y difundir el
conocimiento, habria que
remontarse a la antigiiedad, tal vez a la Academia
de Platén o al Liceo de Aristoteles, en la era de oro
de la Grecia clasica.

Posteriormente, Ptolomeo I Soter (el salvador), uno
de los principales generales de Alejandro Magno,
luego de la muerte del joven emperador en Babilo-
nia (323 a. C.), en el ano 305 a. C. se convirtid en el
primer rey no egipcio de Egipto e inici¢ la dinastia
ptolomeica. Esta dinastia reiné durante la era que se
llamo helenistica, unos trescientos afios. En 290 a.
C. se fundo el legendario Museion (el templo de las
musas) y comenzo el desarrollo de la gran Biblioteca
de Alejandria. Ptolomeo I, y su sucesor, Ptolomeo II,
convocaron a los eruditos, cientificos y artistas del
mundo y convirtieron a Alejandria en la capital de
la cultura y la ciencia, sucesora de la gloria de Ate-

cuando nace la
Universidad?

nas. La era ptolomeica o helenistica termino con la
muerte de Cleopatra VII en el ano 30 a. C., cuando
Egipto paso a ser una provincia del Imperio romano,
dominado por Octavio.
Las escuelas atenienses de Platon y de Aristoteles,
que poseian instalaciones propias, eran mas bien de
cardcter tutorial personal, y aunque se estudiaban
diversas disciplinas del pensamiento, no tenian lo
que hoy pudiéramos llamar escuelas o departamen-
tos administrativa y académicamente organizados,
lo cual define a la universidad.
Pero el Museo de Alejandria, con su gran Biblioteca,
si era una comunidad de maestros, investigadores
y alumnos, y si tuvo escuelas. Los maestros eran
los principales eruditos, artistas, matematicos, as-
trénomos, médicos, fildlogos y filosofos del mundo,
albergados en las amplias edificaciones del Museo
y de la Biblioteca. La Biblioteca de Alejandria llego
a poseer no menos de 500.000 libros en forma de
rollos de papiro.
En la escuela médica del Museo de Alejandria, que
por entonces administraba la Escuela de medicina
hipocratica de la Isla de Cos, por primera vez se lle-
varon a cabo disecciones anatémicas que avanzaron
considerablemente el conocimiento de la morfo-
logia y la fisiologia humanas. En el Museo ensefi6
Euclides, fundé su escuela matematica y elaboro6 la
inmortal obra, Elementos, el texto fundamental de
geometria, y alli Eratostenes de Cirene, el inventor
de la geografia, midi6 la circunferencia de la Tierra,
39.375 km, con apenas 80 km (0,2 %) de error.
Propongo formalmente que el Museo de Alejandria
sea reconocido como la primera universidad que tuvo
la humanidad, universidad entendida como comu-
nidad de maestros y estudiantes con el respaldo de
una gran biblioteca. Esa capital del saber univer-
sal y dinamico centro de investigacion tuvo cardcter
supranacional, puesto que al Museo concurrian los
eruditos de todas las naciones a estudiar, ensefiar
e investigar en filologia, gramdtica, matematicas,
musica, astronomia, medicina (Patifio Restrepo).
Sin embargo, es pertinente anotar que anterior a la
Edad Media hubo dos universidades en el norte de

Ia universidad
es una
vivencia en
un ambiente
de cultura, de
reflexion y de
creacion del
conocimiento

-15
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Africa, en Fez y en El Cairo, como lo escribe Julio
César Londono en un buen articulo:
Pese a las pataletas de los historiadores europeos, la
universidad en su sentido moderno, es decir, como
un centro multidisciplinario de investigacion y edu-
cacion de nivel superior, es un invento africano. La
primera, la Universidad de Al-Qarawiyyin, fue eri-
gida en Fez, Marruecos, en el afio 859 después de
Cristo, y un siglo después abrid sus puertas en EL
Cairo la Universidad de Al-Azhar. Ambas estaban
consagradas al estudio del Cordn, las lenguas drabes,
la historia del mundo islamico y los misterios de las
ciencias naturales. Sus aportes fueron vitales para
Europa: sin el concurso de los sabios drabes y afri-
canos, y las invasiones musulmanas, la alta Edad
Media europea habria sido mds larga y mds oscura.
Solo después, en el siglo x1, aparecen, las primeras
universidades europeas. (Londofo)
Por lo demas, poco conocida es la historia de la Uni-
versidad de Constantinopla, fundada en el afio 340
con el nombre de Pandidakterion por el emperador
romano Constancio II.
En China existe la que muchos consideran la primera
universidad del mundo, la Universidad de Nankin,
fundada en 259 y que es hoy una de las principales
instituciones de educacién superior de ese pais. Pero
considerando que la expedicion de titulos es uno de
los componentes que determinan la calificacion de
universidad, esta y muchas de la Antigiiedad no los
expedian y se limitaban a dar conocimiento, por lo
que quedarian por fuera de la calificaciéon de univer-
sidad y serian mas bien semilla para la conversion a
la universidad moderna.
En 1088 se fundoé la Escuela Médica de Salerno, y en
ese mismo ano la Universidad de Bolonia. Oxford fue
fundada en 1096, Paris en 1150, Cambridge en 1208 y
Salamanca en 1218. Asi, las primeras universidades
de Europa, Bolonia, Paris, Salerno, Oxford y Cam-
bridge surgen como tales por los aflos 1100 y 1200.
En ellas se educaban hombres para la Iglesia y para
el Estado, pero no se investigaba, todo fuertemente
impregnado por la filosofia religiosa. Es re-
conocido que las universidades europeas
16 - de la Edad Media, los studium generale, las
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la formacion
artistica
estimula
atributos basicos
de utilidad para
la vida social y,
en particular,
también para
las profesiones
cientificas,
tecnologicas y
administrativas

que ya podriamos llamar “el comienzo de la univer-
sidad moderna”, tienen su origen en las escuelas ca-
tedralicias de la época de Carlomagno de los siglos
XI1 'y XIII.

En nuestro continente, cando se fundaron las pri-
meras universidades en los Estados Unidos, Harvard
en 1636, William & Mary en 1693 y Yale en 1701, ya
funcionaban 14 universidades en la virreinal América
Latina, entre ellas Santo Domingo (1538); San Mar-
cos, Lima (1551); México (1551); San Fulgencio, Quito
(1586); San Carlos, Guatemala (1681), y El Rosario,
Santafé de Bogota (1653). Todas ellas creadas bajo el
modelo de la Universidad de Salamanca.

La universidad medieval, fundamentalmente de hu-
manidades puesto que las ciencias eran todavia inci-
pientes, se mantuvo hasta la Ilustracién, cuando las
ciencias aparecen y cobran fuerza en la universidad.
En 1804 Napoledn Bonaparte ordeno retirar las artes
y las humanidades de la universidad para pasarlas
a las academias y a institutos. Se cre6 el modelo
napoleoénico de la universidad profesionalista, que
se implantd en América Latina y que ha persistido,
con algunas excepciones. Hacia 1810 Wilhelm von
Humboldt fundé la Universidad de Berlin con una
estructura contraria a la de la universidad profesio-
nalista de Napole6n, modelo que luego fue adopta-
do por Cambridge y Oxford, y mas tarde por Yale y
Harvard en los Estados Unidos.

En Colombia en 1960 se acentud un movimiento para
restaurar las artes y las humanidades, a través de los
llamados estudios generales, modelo que se implan-
t6 en la Universidad Nacional de Colombia con la
profunda reforma estructural realizada en 1964-1966
cuando ocupé la rectoria.

El proposito fue ofrecer el conocimiento universal
para formar ciudadanos cultos, de espiritu critico
y duefios de una soélida cultura general, que luego
puedan ser muy buenos profesionales. Los estudios

generales (educacion liberal en el mundo anglosa-
jon) persistieron hasta mediados de los afos setenta,
pero luego fueron desapareciendo y la Universidad
Nacional, como la gran mayoria de la universidades
colombianas, regresé al obsoleto modelo de la uni-
versidad profesionalista de Napoleon.

Hoy, con el cardenal Joseph Newman (1801-1890)
de Oxford en su libro The idea of a university, que es
una coleccién de discursos, es preciso aceptar que
la Universidad es el lugar donde se ensefa el conoci-
miento universal, lo que significa que su objetivo es
la difusién y expansion del conocimiento y la cultu-
ra sobre el progreso econémico. Uno de los puntos
fundamentales del pensamiento de Newman es el
valor que otorgaba al conocimiento como un fin en
si mismo —independiente de su aplicacién—, lo que
significa una contradiccion al contexto utilitarista de
la universidad napoleonica.

Esta es la tarea que confronta la universidad colom-
biana: avanzar del modelo profesionalista utilitarista
al modelo de la universidad cuyo principal objetivo
es la difusion del conocimiento universal para la for-
macion cultural del ciudadano.
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I'rancisco de Paula
Santander

v la universidad
publica

Fernando
Sanchez Torres

Fue rector de la Universidad Nacional de
Colombia entre 1982 y 1984. Actualmente
miembro del Consejo Superior Universitario
como represéntate de los exrectores. Profesor
titular, emérito y honorario de la misma insti-
tucion, en donde también se desempefié como
director del Departamento de Ginecologia y
Obstetricia, decano de la Facultad de Medici-
na. Es Doctor en medicina y cirugia, con espe-
cializacion en ginecobstetricia. Expresidente
de la Academia Nacional de Medicina, presi-
dente del Tribunal Nacional de Etica Médica,
entre muchas otras distinciones.

4 Tlustracion Juan Sebastian Cuestas




La plaza principal de 1a
Ciudad Universitaria

de Bogota, bautizada

en un principio como
plaza Francisco de Paula
Santander por disposicion
del Consejo Superior
Universitario, se conoce
hoy, por determinacion

de grupos estudiantiles
politizados, como “Plaza
Che Guevara”, y el pedestal
donde otrora reposara el
busto del fundador de la
Universidad del Estado,
permanece sin efigie, como
mudo pero expresivo
testimonio de la sustitucion
que algunos han hecho de
los valores que forjaron
nuestra nacionalidad.
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eberd aceptarse entonces que la
Universidad Nacional estd en mora
I) de darle satisfacciéon a la memoria,
mancillada en esa forma, de quien,
como dijera Guillermo Hernandez
de Alba, “Comprendi6 con aquilina
penetracion como la educacion publica constituye
el basamento inconmovible del Estado democrati-
co”. Que sirvan, pues, estas modestas lineas para dar
principio al desagravio que la Universidad Nacional
le debe ofrecer al gran revolucionario de la educa-
cion publica en Colombia
Para apreciar en su real dimension el papel que des-
empend Santander como organizador de la instruc-
cién publica, es necesario revivir el momento y la
situacion historica en que le toco actuar. Recorde-
mos que en cuestiones de educacion y de progreso
cultural muy poca cosa hicieron a favor de las co-
lonias de allende el mar los encargados del poder
espanol. No podriamos precisar si este hecho fue un
simple olvido o si por el contrario fue el producto
de una politica deliberada. Si lo primero, a Espafa
poco importaba lo que sucediera en sus dominios y
menos el estado de ignorancia y de abandono en que
se mantenian los naturales americanos; si lo segun-
do, no se equivocaban los consejeros de la Corona al
intuir que el cultivo del intelecto de sus vasallos iria
a despertar inquietudes y a arraigar en los espiritus
el ansia de libertad. Por eso la Expedicion Botanica se
ha considerado, desde el punto de vista de la estrate-
gia politica, como la gran equivocacion de Espana.
Al iniciarse el siglo x1x, el Nuevo Reino de Granada
contaba con dos colegios mayores, tres seminarios
en provincia y algunas aulas privadas regentadas por
franciscanos, dominicos o agustinos. El movimiento
libertador y el consiguiente estado de guerra obli-
garon a dichos centros de ensenanza a cerrar sus
puertas. Por eso en 1819, cuando Santander recibio
el poder, el panorama general, y en particular el cul-
tural y educativo, era francamente desolador. Como
vicepresidente de Cundinamarca le correspondio,
pues, no solo enfrentarse a una deplorable situacion
financiera, sino también iniciar la organizacién de
la Republica en todos los 6rdenes. Si ya habia dado

muestra de su genio militar, el destino le daba ahora
la oportunidad para mostrar sus admirables dotes
de mandatario civil. Bolivar apenas fue justo con él
al llamarlo “Hombre de las Leyes” y “Héroe de la
Administracion Americana”.

El 6 de octubre de 1820, en su caracter de vicepresi-
dente de la Republica, encargado del poder ejecuti-
vo, expide el decreto sobre instruccion publica para
hacerse acreedor al titulo de “Fundador de la Educa-
cion en Colombia”, como acertadamente lo llamara
don Salvador Camacho Roldan. Mas adelante, con la
constitucion de leyes de 1821, emprende la magna
obra que incluye, por supuesto, la fundacion de co-
legios y escuelas, universidades y museos. Dado que
no contaba con recursos suficientes, las rentas y los
edificios de los conventos se utilizaron para poner
a funcionar escuelas en Mariquita, Honda, Ocana y
Valledupar, siguiendo el método lancasteriano o de
ensefianza mutua, basado en el sistema de monitores
y propuesto en Inglaterra a principios de siglo por
el pedagogo Joseph Lancaster. Como si fuera poco,
también en 1826, crea la Universidad Central con se-
des en Santafé, Caracas y Quito. Siguiendo el hilo
histoérico, esta primigenia universidad dara origen en
1867 a la Universidad Nacional de Colombia. Al crear
en estas mismas ciudades escuelas normales, ocurre
algo de verdad atrevido, francamente revolucionario,
que segun concepto de Hernandez de Alba acaba con
el elitismo de los seminarios y de los colegios ma-
yores al autorizar el ingreso de indigenas en ellos.
En julio de 1823 sanciona Santander el decreto relati-
vo a los contratos celebrados por Francisco Antonio
Zea con los catedraticos y cientificos Boussingault,
Mariano de Rivero, Roulin y Goudot, para que fo-
mentaran el desarrollo de la agricultura, las artes y el
comercio, “que son las fuentes productoras de la fe-
licidad de los pueblos”. El mismo decreto establecia
que se abriera una escuela de mineria en Santafé. En
efecto, los cientificos llegan y comienzan sus activi-
dades docentes con las catedras de mineria, teologia,
entomologia y botanica. Puede decirse, a pesar del
fracaso posterior de la misién, que se intentd con
ella reanudar la expedicion cientifica que iniciara
anos atras José Celestino Mutis. Precisamente, San-
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tander ordena que la biblioteca que perteneciera al

sabio gaditano pase a la Biblioteca Real fundada por

don Manuel del Socorro Rodriguez, y que se funde el

Museo de Ciencias. La medicina, que como todas las

demas disciplinas cientificas se hallaba en completo

atraso y abandono, recibe un gran impulso al dispo-
ner que se dictasen lecciones de anatomia, cirugia,
patologia interna y fisiologia en los colegios de San

Bartolomé y el Rosario, encomendando su ensefian-

za a los ilustres médicos Benito Osorio y José Félix

Merizalde. Es digno de resaltar el hecho de que la

anatomia practica se irfa a ensefiar por primera vez

entre nosotros.

Analizando con detenimiento lo que en el campo de

la educacion hizo el general Santander, sorprende la

meticulosidad con que emprendi¢ su labor. Llama
sobre todo la atencion su vision de estadista al fijarse
en asuntos de gran avanzada y significacién para el
pais. Propone, por ejemplo, la creacion de becas para
estudiar mecanica y agricultura en Europa, dado que
todavia estas materias no se ensefiaban entre noso-
tros. En 1826 —decreto del 23 de octubre— funda la

Escuela Naval de Cartagena, teniendo en cuenta que

“siendo la marina militar uno de los mas importantes

ramos que contribuye a la mejor defensa de la Repu-

blica, y deseando el Ejecutivo empezar a fomentar el
estudio de ella [...]".

El mismo afo, también por decreto, reglamenta los

institutos pedagogicos y los consejos directivos y

académicos de las universidades. El articulo 131 de

dicho decreto pone de presente su gran interés por
la universidad, pues no solo piensa en el mecanis-
mo para asegurar el suministro de libros a los es-

tudiantes, sino también en aquel que contribuya a

la financiacion de la institucion. “Cada universidad

—dice- tendrd una imprenta con el fin de imprimir

correctamente los libros elementales y de propor-

cionarlos baratos a los estudiantes. Con su venta y

la publicacién de obras nuevas se podran aumentar

los fondos de las universidades”.

Siendo consecuente con el criterio de que la educa-
cion debia estar de acuerdo con la marcha
ilustrada del siglo, dispuso en 1825 que los
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Como si fuera

poco [Santander],
también en 1826,
crea la Universidad
Central con sedes
en Santafé, Caracas
y Quito. Siguiendo
el hilo historico,
esta primigenia
universidad dara
origenen 1867 ala
Universidad Nacional
de Colombia

como texto el tratado de legislacion de Jeremias Ben-
tham. Frente a una sociedad que acababa de salir del
oscurantismo y conservaba mucho de pacata, tomar
tamana determinacioén en cuestion educativa era,
mas que un atrevimiento, una herejia. Pero, como
anota German Arciniegas, Santander quiso henchir
de una nueva moral politica la ensefianza universi-
taria. Era, a no dudarlo, una revolucién intelectual
en nuestro medio que irfa a causar a su precursor
algunos sinsabores.

Pero detengdmonos un momento en este asunto de
suyo importante. Recordemos que Jeremias Ben-
tham, jurisconsulto y filésofo inglés, fue muy popu-
lar en Europa a principios del siglo x1x y su influencia
logrd ocupar puestos de importancia en la mente
de los revolucionarios americanos. Bentham, cier-
tamente, no era un recién llegado cuando Santan-
der lo introdujo en la universidad. Desde 1811 don
Antonio Narifio lo habia presentado en las paginas
de La Bagatela. Bolivar conocia lo mas sustancial del
pensamiento del utilitarista Bentham, pues este, en
carta del 13 de agosto de 1825, lo pone al tanto de
sus ideas. No es de extrafiar, entonces, que el mismo
Libertador aceptara en un principio que sus textos
fueran adoptados dentro de un plan de estudios des-
tinado a la naciente republica. Es que el inglés, ade-
mas de ser un consagrado tratadista del derecho, era
un decidido defensor de la extincion de la esclavitud
y de la conquista de la libertad. De ahi el interés que
despertaban su persona y sus teorias entre los cere-
bros creadores de la nacionalidad. Santander, el 6 de
diciembre de 1826, le escribe a Bolivar: “Azuero tiene
empefo en que le remita a usted la carta de Ben-
tham, y yo me intereso en ello. No se olvide usted de
esa stplica”. Precisamente, don Vicente Azuero fue
el mas apasionado difusor y defensor de las tesis de
Bentham desde la catedra que regentaba en el Cole-
gio Mayor de San Bartolomé, haciendo abstraccién
de las advertencias que el mismo Santander tuvo la
prudencia de consignar en su plan de estudios. De
manera general, se aconsejaba que si las doctrinas
de los tratadistas recomendados eran contrarias a
la religion, a la moral o a la tranquilidad publica, los
catedraticos quedaban en libertad de suprimir los
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capitulos que pudieran ocasionar perjuicio o, en su
defecto, senalarles a los alumnos los errores que a su
criterio contuvieran las teorias expuestas. No puede
negarse que en esta forma Santander introduce en el
medio universitario de la época la libertad de cate-
dra, a sabiendas de que era un desafio a las mentes
todavia ancladas en la época colonial.

No tard6 en hacerse sentir la presion e influencia de
los que desconfiaban de los pasos de avanzada que
estaba dando Santander. Asi, el Libertador Presiden-
te, dicta el 12 de marzo de 1828 el siguiente decreto,
que en la parte que nos interesa dice:

Teniendo en consideracién varios informes que se
han dirigido al Gobierno manifestando no ser con-
veniente que los Tratados de Legislacion Civil y
Penal escritos por Jeremias Bentham sirvan para la
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ensefnanza de los principios de Legislacion Univer-
sal, cuyos informes estan apoyados por la Direccién
General de Estudios.

Decreto:

Articulo 1. En ninguna Universidad de Colombia se
ensefiaran los tratados de legislacion de Bentham,
quedando por consiguiente reformado el articulo 168
del Plan General de Estudios.

Es probable que uno de los informes a los que se re-
fiere el Libertador haya venido de Francisco Margallo
y Duquesne, aguerrido soldado de la Iglesia catdlica,
pues fue él desde el pulpito y desde todas partes
quien condend las doctrinas de Bentham, al igual
que a los seguidores y defensores de ellas. Como
era logico, sus ataques estuvieron dirigidos de pre-
ferencia contra Santander y contra Vicente Azuero.

Este asume la defensa y promueve juicio criminal
contra el implacable acusador. Con el paso de los
afnos —paradojas de la vida— Margallo llegara a ser un
fervoroso admirador y gran amigo de Santander. De
igual manera, parece que Santander renuncio a las
teorias de Bentham. No obstante, en su momento el
cucuteno fue un devoto del inglés. Cuando residia en
Londres en calidad de exiliado politico, Santander no
pudo resistir la tentaciéon de conocer directamente
al discutido Jeremias Bentham. La hoja de su Diario
correspondiente al 1 de julio de 1830 recoge su de-
seo: “Escribi a Bentham por consejo de Bowning, su-
plicandole me permitiera conocerlo personalmente”.
En esa carta se declara Santander como su alumno
y admirador, pues lo considera como “creador de la
ciencia legislativa y amigo sincero de la causa de los
pueblos y de la humanidad”.

Por la rapida revista que hemos pasado a las ejecu-
torias de Santander en pro de la educacion publica,
en particular de la educacion universitaria, podemos
deducir sin dificultad que con él, como lo afirma Ma-
nuel José Forero, se inicia la historia de la instruc-
ciéon publica de Colombia.

Al demandar don Domingo Riafo a los albaceas del
difunto Francisco de Paula Santander el derecho que
asistia al Colegio de San Bartolomé para reclamar el
cadaver y ponerlo “en un local en que pueda el mis-
mo Colegio velarlo”, como en efecto se hizo aquel
8 de mayo de 1840, se le queria rendir un homenaje
postumo al general jurisconsulto por haber vesti-
do su beca y por haber sido ilustre exalumno de su
claustro. Ademas, ¢por qué no?, por haber sido el
fundador de la educaciéon en Colombia, en particular
de la universidad publica.
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[.a Universidad
Nacional
de Colombia:

clave en la

integracion
erritorial

Guillermo
Paramo Rocha

Profesor emérito de la Universidad Nacional de
Colombia, en donde fue decano de la Facultad
de Ciencias Humanas; vicerrector académico y
desde noviembre de 1993 a abril de 1997 ejer-
ci6 como rector de la Universidad Nacional de
Colombia. Sociélogo de la Universidad Nacional
de Colombia, magister en Ciencias sociales en
The University of Chicago, (Estados Unidos)

Ilustracion Juan Sebastian Cuestas




Panama Panama Panama
Panama...”, esafuela
plana de escritura que
presento al final del afio
un niiio bogotano. Era

el mes de noviembre de
1904. La familia del
pequeiio enmarco esa hoja
de cartulina adornada con
un escudo de Colombiayla
colgo en su casa. Después
de 115 afios ningin otro
trabajo infantil de ningin
otro niiio de esa familia se
conservo; este llegé hasta
hoy porque el nombre
Panamad tocaba el corazon
de un hogar colombiano.
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n afio antes de la fecha de ese ejer-
cicio, en 1903, el infortunado inte-
U lectual Adolfo Leén Gémez, quien
seria senador, magistrado, jurista,
historiador, periodista y poeta, ha-
bia escrito con letra temblorosa en
su diario lo siguiente:
Nov. 5. Las noticias de Panamd son alarmantisimas.
Dicese que han estallado movimientos separatistas y
que tropas norteamericanas han desembarcado para
apoyar a los revoltosos. Los yankees al fin y al cabo
se quedaran con el Istmo. [...] Yo estoy entusiasmado
v es la primera vez que siento ser casado y con siete
hijos, porque de buena gana me iria en el acto para
Panamd de simple soldado. (Leon Gémez. Diario,
1903, manuscrito)
Dos dias después, Le6n Gémez escribia: “Yo he vola-
do a casa de mama a excitar a mi hermano Anselmo
a que se vaya a alistar ahora mismo, aunque sea de
soldado [...] yo estoy desesperado, loco... con lo que
pasa en Panama”. Le6n Gomez era un liberal y un pa-
triota, como lo habia sido su bisabuelo José Acevedo
y Gomez en la Independencia. Patriotas eran también
los familiares y maestros del nifio que aprendia a
escribir haciendo planas. Patriotas eran los colom-
bianos de esos tiempos. La pérdida de Panama causo
en ellos ira y profundo dolor, sin distingo de clases
ni de partidos.
:Qué quedd en Colombia de esa ira y ese dolor? En
1922, la Nacién recibia veinticinco millones de do-
lares como indemnizacién —otra verglienza—, con
los cuales creaba el Banco de la Republica, invertia
en puertos y ferrocarriles, y tal vez en algunas otras
cosas. Los ferrocarriles desaparecieron saqueados en
la segunda mitad del siglo xx y asi paso con casi todo
lo demas; hasta ahora, felizmente, se ha salvado el
Banco de la Republica, pero ;aprendié nuestro pais la
leccion de Panama? No. El nino bogotano aprendié a
escribir garrapateando esa palabra, pero a Colombia
se le olvid6 Panama.
Desde hace tiempo, el 3 de noviembre carece en ab-
soluto de significado para los colombianos; Panama
se nos olvido6. China no olvidé a Hong Kong y por
eso logro la devolucion de ese puerto. Egipto tuvo

memoria y dignidad y recuper6 el Canal del Suez.
Espana no ha olvidado a Gibraltar; no lo ha olvidado
ahora ni lo olvidé con Azafa ni con Franco. Como
sabemos, Argentina no ha olvidado a las Malvinas ni
Venezuela al Esequibo. En cada escuelita de Bolivia,
hecha de lodo y paja y perdida en la puna, se lee un
letrero que le recuerda a todo nifio y adulto bolivia-
no que tiene una historia, que tiene un deber y que
es un boliviano; a 4000 m s. n. m., en cada escuelita
boliviana hay un letrero que dice: “!Al mar!”. En Ni-
caragua —V esto es algo que han debido tener muy en
cuenta los nuevos Marroquin antes de haber tomado
las decisiones temerarias que dejaron en entredi-
cho nuestro mar—, para ensefar a los nifos la letra
“S” del alfabeto se les hacia repetir en 1983: “San
Andrés y Serrana son Sandinistas”. Nuestros abo-
gados, ademas de saber Derecho, debieran estudiar
y comprender la historia; sobre todo, si pretenden
gobernar un Estado.

¢Cual fue la leccion de Panama? La pérdida de Pa-
nama no resultd, como se ha dicho, de la negativa
del Congreso a aprobar el tratado Herran-Hay: en
realidad, Colombia nunca se habia apropiado ver-
daderamente de ese territorio que solo era suyo en
el derecho y en el mapa; es decir en el papel. No se
lo habia apropiado intelectualmente; no lo tenia en
la mente; no era plenamente consciente de lo que
significaba. Estaba bien informada, eso si, de que los
Estados Unidos, Francia, Gran Bretafia, Alemania y
Rusia, inclusive, se habian interesado en construir
alli un canal; les habia concedido esa obra a los fran-
ceses y habia convenido con los norteamericanos la
explotacion de un ferrocarril, que ya estaba funcio-
nando. Pero los gobernantes colombianos atendian
€s0s negocios sin entusiasmo, salvo en lo que tenia
que ver con la pequefa politica de cargos burocra-
ticos; por eso pensaron que, desde la distancia e
improvisando, podian jugar con esas potencias, las
mayores del mundo, como si se tratara de un juego
de salon.

Metidos en sus recurrentes guerras civiles y en la
politiqueria, de la que mucho se quejaba Le6n Go-
mez en su diario, nuestros miopes politicos veian
al istmo como una frontera selvatica y distante. Alli
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se refugiaban rebeldes a quienes ocasionalmente el
Gobierno perseguia con el apoyo de mariners; se su-
cedian los golpes de Estado a las autoridades locales
y, sin previo aviso, intervenian buques y tropas es-
tadounidenses para defender su ferrocarril y sus de-
mas intereses. Para esos gobernantes y para muchos
otros colombianos con capacidad de decision, Pana-
ma era una frontera salvaje donde podian languide-
cer los panamenos en la miseria, la ignorancia y la
enfermedad. En opinién de presidentes y ministros,
era un pedazo de “tierra caliente” que, simplemente,
no valia la pena conocer. Quienes conducian al pafs,
como lo demostraria implacablemente la historia,
carecian por completo de capacidad para valorar la
importancia geoestratégica del Istmo y de actuar en
consecuencia. Eran enanos en un pais que hubiera
podido ser gigante.
Dejando de lado la corrupcion y la traicion de algu-
nos lideres de la revuelta, habia razones para que el
pueblo panameno estuviera dispuesto a rebelarse a
la menor oportunidad. La de Panama4 era una pobla-
cion mayoritariamente afrodescendiente, indigena y
mestiza. A ese mosaico poblacional, que no se habia
integrado sino que estaba fragmentado en diferen-
tes grupos, se sumo la migraciéon oriental: muchos
chinos habian sido traidos para trabajar como es-
clavos en la construccién del ferrocarril norteame-
ricano y en el canal que intentd hacer la compania
de Lesseps. Las gentes pobres de Panama, que eran
la enorme mayoria, carecian completamente de
servicios basicos; la fiebre amarilla, la malaria y la
desnutricién eran endémicas. Con frecuencia estaba
presente el colera. No vislumbraban la posibilidad
de superar ese estado de abandono y postracion; el
camino de la educacién publica les estaba negado.
Por su parte, las élites que gobernaban la provincia
eran principalmente blancas, del interior del pais;
estaban constituidas por comerciantes y hacendados
y, como los potentados del resto de Colombia, eran
generalmente racistas. Aunque, en verdad, tampoco
los panamenos pudientes eran respetados por los
sefiores arrogantes que vivian en Bogot3;
tampoco ellos tenian acceso a un Estado
30 - que les brindara educacién y recursos para
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vivir como aspiraban. Todo eso tenia que provocar
un amargo resentimiento en el pueblo panameno
que, por sus contactos con gentes de otros paises,
era mucho mas cosmopolita que las clases altas de
otras provincias. La cercania a esas gentes, a las po-
bres y a las ricas, por parte de quienes negociaban
el Istmo, hubiera sido fundamental para que nuestra
nacion preservara alli su soberania. Mas hubo igno-
rancia, mucha ignorancia y total falta de empatia;
fue tanto el desprecio que los panamefios dejaron
de sentirse colombianos.

¢ Qué perdi6 Colombia? Ademas de “toda una provin-
cia”, como con sorna comentd Theodore Roosevelt,
perdi6 una de las posiciones estratégicas mas impor-
tantes en el globo. Ademas, si el transito por el canal
resulta ser indispensable para que un buque nortea-
mericano pueda hoy conectar los puertos de Nueva
York y San Francisco sin tener que darle la vuelta al
continente, lo mismo ocurre con uno colombiano
que quiera viajar de Barranquilla a Buenaventura.
Con la pérdida de Panama se desgarro la integridad
geoestratégica del pais. Sin embargo, ya nada pro-
fundo nos dice la palabra “Panama”.

Es en este punto donde esa historia olvidada tiene
un valor de perpetua advertencia para Colombia y
le da un sentido estratégico a su Universidad Nacio-
nal. Sefiala de manera incontrovertible como es de
importante para un Estado el conocimiento preciso
de sus circunstancias, de las de sus gentes y de su
propia responsabilidad. La soberania se asienta en
el conocimiento y también en el conocimiento se
asientan la sensibilidad y la empatia; no hay empatia
con quien es ignorado y no se respeta lo que no se
comprende. Las ventajas de una nacioén pasan a ser
sus amenazas cuando esta es incapaz de valorar lo
que tiene; cuando carece de una itelligentsia hones-
ta y leal al servicio de su pueblo; una nacion es el
pueblo junto con su territorio. Fue para ser y formar
esa itelligentsia que se fundo6 y existe la Universidad
Nacional de Colombia.

Hoy, y desde hace afios, en nuestras fronteras se
repite el estado de cosas que determiné la pérdida
de Panama. El pais sigue teniendo exclusivas posicio-
nes estratégicas ignoradas o abandonadas. Tiene dos

La soberania

se asienta en el
conocimiento

y también en el
conocimiento

se asientan la
sensibilidad y la
empatia; no hay
empatia con quien
es ignorado y no se
respeta lo que no
se comprende

mares, que son dos océanos; las civilizaciones huma-
nas, aun las de las montanas mas aisladas, de alguna
manera se incubaron en esa retorta de destilacion y
de mezcla de culturas que ha sido el mar. ;Qué hace
Colombia con su mar? Aparte de algunas embarca-
ciones de la Armada, ya no hay naves colombianas
que lo naveguen. ;Qué hace el pais con las gentes
que viven del mar o que habitan en sus ensenadas,
o que dependen de sus manglares, de sus salares, del
comercio clandestino, multimillonario a veces, pero
nacido de la miseria en general?

Para quien haya leido algo de historia y conozca lo
que pasa en San Andrés y Providencia, la peninsula
de La Guajira, el Andén Pacifico, la Orinoquia, todo
en esas regiones hace evocar lo que ocurri6 en Pana-
ma. Los sanandresanos desde hace tiempo han orga-
nizado movimientos independentistas. Era natural;
por afos se les prohibi6 hablar su lengua, se les negd
una educacioén en su cultura, se les discriminé en
la propia isla de sus mayores. Y Colombia, con San
Andrés (que, segin decia un militar, es un portaavio-
nes) todavia flanquea a Panama. Los EE. UU. siempre
las consideraron una posicién importante para una
eventual defensa del canal y, si no las ocuparon, fue
porque no lo admitieron los sanandresanos. Hoy las
islas son base de lanchas rapidas que trafican armas
y cocaina. Ante los apetitos extranjeros, esas islas se-
guiran siendo colombianas solamente si asi lo quie-
ren los nativos, pero, por una decision irresponsable
del Gobierno en Bogota, se ha puesto en entredicho
hasta su vida, que es su mar.

Fue a partir de lo que pasaba en San Andrés que la
Universidad Nacional comenzd su politica de Sedes
de Frontera. Un Ministerio de Educacion, lucido en
ese momento, le sefial6 el problema y la estimul6 y
apoyo cuando la Rectoria presento la propuesta de
crear programas de docencia, investigaciéon y exten-
sion en el territorio insular. Luego la Universidad
fundé la sede de Leticia. Ese puerto es el inico de
Colombia sobre el rio Amazonas, el mas caudaloso
del mundo, en medio de la selva mas grande del
mundo, con una colosal diversidad de for-

mas de vida y de culturas. Por el Trapecio
Amazoénico el pais ya tuvo que enfrentar -31
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una guerra. Esta es otra posicion estratégica, ahora
amenazada por la depredaciéon ambiental, la nar-
co-produccioén y la violencia que se ensafa en los
indigenas, cuando estos han sido, por siglos, quienes
han preservado su riqueza natural con una sabiduria
cuyo alcance apenas Occidente comienza a vislum-
brar.

La Universidad también fundé una sede en Arauca,
puerta del Orinoco, camino entre el Amazonas y el
mar, y lo hizo en la frontera con Venezuela, un pais
al que estaremos siempre atados por la geografia,
por la cultura, por la historia, por la gente; un pais
con el cual debiéramos tener relaciones de verdadera
fraternidad y de respeto de sus politicas internas; un
pais que jamas nos invadi6é para robarnos Panama.
La Universidad Nacional hizo lo mismo en Tumaco
y en el Andén Pacifico, region, otra vez, de megadi-
versidades naturales y culturales, y de miseria, aban-
dono, depredacion, expoliacion y violencia. Cuna de
marinos que, con sus humildes artes tradicionales,
se enfrentan al océano para pescar lo que dejan las
flotas extranjeras.

Por ultimo, la Universidad se frustré por no poder
crear una sede mas en La Guajira, cuyo enorme valor
estratégico pareciera ser completamente ignorado,
como se ignor6 el de Panama. La potencia que con-
trole la peninsula controlara el golfo de Maracaibo

y la mayor reserva petrolera del mundo, puesto que
desde La Guajira se lo puede cerrar. A pesar de ello,
centenares de nifios guajiros se mueren de hambre
y sed por el abandono y la corrupciéon. Esta es otra
frontera con Venezuela, una frontera que sera fatal-
mente inestable mientras el mar y el petroleo tengan
importancia; hoy lo es por una nueva “guerra fria”
mundial, cuyos enormes riesgos para la region y para
nuestro pais son menospreciados con total falta de
sentido de historia y de responsabilidad. ; Como de-
fender la soberania propia si no se respeta la de los
vecinos? Al contrario, la politica de Sedes de Fronte-
ra tiene el proposito de tender puentes entre nacio-
nes; no de establecer barreras agresivas ni abusivas.
Su trabajo en defensa de la soberania es académico,
de cooperacion y de paz.

A las sedes del Caribe, la Amazonia, el Pacifico y la
Orinoquia otras directivas universitarias han anadi-
do, con muy buen criterio, tres sedes mas de Pre-
sencia Nacional. Mucho podra hacer en beneficio de
las fronteras y de la integridad de nuestra patria una
Universidad que no hace politiqueria, no se roba los
recursos, respeta la naturaleza y valora a las gentes
sin que importen su ideologia, su capacidad econo-
mica, su sexo, su etnia ni su color de piel; que asu-
me sus compromisos institucionales como lo manda
nuestra Carta Fundamental.

NOTA: El presente articulo incluye algunos textos de “Origen
y sentido de las Sedes de Frontera” (Pdaramo). En esa
publicacién se encuentran las referencias de la biblio-
grafia utilizada.
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Las ciencias, las técnicas
y tecnologias, el arte,

las leyes, la politica,

las costumbres y las
creencias son contenidos
de la cultura. La cultura
es todo aquello que

nos hace humanos. Por
tanto, la educacion es

en esencia el modo como
la cultura se transmite
de generacion en
generacion.

as sociedades actuales cuentan con

instituciones dedicadas a la tarea

estratégica de la educacioén, de dar

L a cada nuevo miembro del colecti-

vo las herramientas para realizarse

como individuo y como ser social.

La forma propia de la transmision de la cultura en las
instituciones educativas es el didlogo entre el maes-
tro y el estudiante. Frente a los acelerados cambios
del mundo en que vivimos, incluos los que nos ha
traido la situacion global de la pandemia, es preci-
so asumir una actitud de aprendizaje y una dispo-
sicion a la flexibilidad y apertura a la innovacion; es
preciso, ademas, avanzar en una reflexion
permanente para comprender y asumir
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la educacion. En la educacidon se trata, ademas de
atender las necesidades derivadas de la produccion,
de aprender a relacionarnos y a convivir.

Es innegable que, de la primera revolucion industrial,
en el siglo xviii, a la tercera, iniciada hace apenas
cuarenta afos y la cuarta que vivimos hoy en dia, el
mundo ha experimentado profundos cambios que se
expresan en los altos ritmos y niveles de la produc-
cién actual, en los cambios de la calidad de vida y
en nuevas formas de establecer los vinculos sociales
y de reconocernos unos a otros. Hoy por hoy, estas
formar de interelaciéon se encuentran también en
crisis, debido a las necesarias medidas de distancia-
miento social que un virus nos ha obligado a imple-
mentar y, que tal vez, modificard permanentemente
nuestras costumbres sociales. En cualquier caso, las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones
(tic) son parte fundamental de estas transforma-
ciones. Hoy nuestros nifos y jovenes disponen de
enormes cantidades de informacioén. Formar ciuda-
danos capaces de sistematizar, procesar y analizar la
informacion disponible, y emplearla para tomar deci-
siones éticas, responsables y solidarias, se convierte
asi en una de las principales responsabilidades de
las instituciones de educaciéon. Estas habilidades se
encuentran directamente relacionadas con las com-
petencias del pensamiento critico, del pensamiento
logico matematico y de las competencias comuni-
cativas, gracias a las cuales el individuo es capaz de
desarrollar metalenguajes que permiten construir
puentes de comunicacién entre saberes diversos.
Gracias a estas competencias es posible la consti-
tuciéon de comunidades académicas y la integracion
de distintas disciplinas para enfrentar problemas
complejos.

La formacion profesional y disciplinar, si se asume
como formacioén integral, implica, ademas de las ap-
titudes cognitivas asociadas al trabajo en un campo
especifico, las actitudes necesarias para la conviven-
cia y para el ejercicio de la ciudadania. La ventaja de
una formacién basada en las competencias generales
mencionadas se pone de presente cuando, al situar-
nos en la cuarta revolucion industrial, caracterizada
por la generacion y uso del bigdata, la inteligencia ar-

tificial, la robdtica y la biotecnologia, entre otras he-
rramientas, reconocemos, por la evidencia historica
y el avance del conocimiento, que vendran la quin-
ta, la sexta y quiza mas revoluciones que implicaran
trasformaciones en el arte, la cultura, las ciencias, la
técnica y la tecnologia asociadas a grandes cambios
en las formas de produccién, de relacionamiento y
de organizacion social. En el contexto de nuestras
actuales dinamicas es claro que el papel de las insti-
tuciones de educacion es formar seres humanos que,
sin distingo de su profesion, disciplina o area del co-
nocimiento, sean capaces de aprender adaptandose,
siendo flexibles y creativos. Profesionales con estas
capacidades son seres humanos autbnomos que, en
ejercicio de su autonomia, estan en capacidad de
comprender su realidad y dar impulso a las trasfor-
maciones globales futuras.

La autonomia se entiende como la capacidad de
orientarse por los propios fines y principios. Se ma-
nifiesta en el ejercicio de la libertad, como capacidad
de elegir, con consciencia y responsabilidad, lo mejor
para si, para el otro y para la comunidad. La cons-
ciencia del individuo es resultado del conocimiento
y de la reflexion, y se desarrolla en comunidad. Asi,
tanto autonomia como libertad son conceptos rela-
cionales no estaticos y en permanente desarrollo que
corresponden como virtud al individuo, a su comuni-
dad y a instituciones como la universidad. El univer-
so de la eleccion se amplia con el conocimiento en
tanto nos permite ser mas conscientes del alcance y
consecuencias de nuestras acciones, asi como de los
efectos de estas sobre nosotros, sobre nuestra comu-
nidad y sobre nuestro entorno. El conocimiento nos
hace mas conscientes y mas responsables; cuanto
mas conocemos mejor elegimos.

El lugar en donde el conocimiento mas elaborado
se gestiona, se cultiva, se comparte, hace crisis, se
produce y se conserva es la universidad; de alli se
deriva el reconocimiento social, politico y legal de
su autonomia. La autonomia garantiza que la uni-
versidad pueda producir el conocimiento pertinente
para satisfacer las necesidades colectivas y para que
la sociedad pueda analizar criticamente lo que debe
ser cuidado y lo que debe ser transformado para el
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mejoramiento de la vida social. La permanente su-
peracion de lo conocido enriquece la vida simbdlica
y material de la sociedad. Es por esto que el peor
dafio que pueda infringirse a una sociedad, asi como
a un individuo, es impedirle asimilar y ampliar el
conocimiento acumulado que resulte util para su
avance y desarrollo. Las universidades gozamos de
autonomia por la naturaleza del conocimiento, que
requiere libertad para construirse, y también por la
funciéon social que cumplimos.

Una universidad consciente de su responsabilidad
con el conocimiento, con el pais, con el cuidado del
planeta, con la defensa de la paz y con los derechos
humanos y las libertades consagradas en los acuer-
dos ciudadanos construye su cultura institucional
desde la armonizacién de los principios, los fines y
las acciones expresadas en su misién y su proyecto
académico. Asume, ademas, como precepto ético
de su quehacer institucional, la obligacién de cum-
plir sus funciones con la mas alta calidad. La cultura
institucional se evidencia en las tareas de docencia,
investigacion y trabajo con las comunidades, tareas
que constituyen un conjunto armoénico de experien-
cias universitarias que es parte determinante de la
formacion de los individuos dentro de su comuni-
dad. Este conjunto de elementos constituye el ethos
de la universidad.

La reflexion colectiva y fundada en el conocimiento
sobre las metas y las tareas que dan coherencia al
trabajo de la comunidad universitaria es parte esen-
cial del ejercicio de la autonomia de la universidad.
Un desarrollo creciente de las artes y las humani-
dades, una apropiacion mas profunda, consciente,
critica y ética de la ciencia y un mayor acceso y en-
tendimiento de la informacién nos hacen, como ins-
tituciones y comunidades, mas libres y responsables
y, en suma, mas auténomas.

La universidad como institucién, como comunidad y
como espacio para la gestion del conocimiento esta
encargada de la formacion de ciudadanos integrales,
éticos y responsables, en capacidad de asumir su
autonomia y de participar significativamente en la
construccion de instituciones y comunidades. Esta
formacion, que es intelectual al tiempo que ética
y humana, atiende al objetivo, mas all4 de la apro-
piacion del conocimiento de tipo especializado, de
aportar a cada profesional herramientas para la vida
en comun, lo que requiere para el ejercicio de la
ciudadania. Los jévenes formados en el marco de
curriculos cada dia mas abiertos y flexibles asumen
su relacién consigo mismos, con los otros y con la
comunidad tal como asumen su relaciéon con el cono-
cimiento: con sentido ético, con animo constructivo
y dispuestos al aprendizaje permanente.

La relacion dialdgica maestro-estudiante es una
fuente de libertad en tanto es un escenario para la
gestion del conocimiento y no para el simple ejerci-
cio de la memoria o el “traspaso de contenidos” en-
tre un profesor y un estudiante que se asume como
sujeto pasivo. La gestion del conocimiento ocurre
en la formacioén cuando maestro y estudiante se en-
cuentran como interlocutores activos, el maestro
como representante y sintesis de la experiencia y
el conocimiento acumulado por la humanidad y el
estudiante como sujeto activo y sintesis de su pro-
pia experiencia humana. Alli estudiantes y maestros
formulan preguntas, ponen en crisis el conocimiento
preexistente y producen nuevas sintesis, nuevas re-
laciones y aplicaciones. De esta manera, el maestro
contribuye a ampliar la capacidad de elecciéon del
estudiante, e incluso la propia, en tanto es catali-
zador en la construccion de un horizonte del cono-
cimiento cada vez mas amplio que abre el espacio
para la creacion.

Larelacion critica y constructiva con el conocimien-
to se refuerza en el proceso formativo que ocurre
en el aula y fuera de ella, en el conjunto de viven-
cias universitarias y en el marco de procesos mul-
tiples, diversos y convergentes. Las universidades
se caracterizan por promover la inclusion de ideas,
individuos, comunidades y territorios. Este encuen-
tro entre diferentes solo es posible en el marco del
didlogo de saberes. La universidad en tanto persigue
el conocimiento no puede poner barreras a la comu-
nicacion; hace del didlogo el instrumento necesario
para representar y albergar la complejidad de la vida
social como escenario para la ciencia, el arte y la
cultura universal.

Los ciudadanos contemporaneos y futuros requeri-
rdn ser individuos criticos y creadores, capaces de
actuar solidariamente con consciencia y responsabi-
lidad de si, de su comunidad y del medio ambiente.
Las ciencias naturales, las artes, las ciencias humanas
y sociales y, en general, todas las areas del conoci-
miento tienen precisamente el objetivo de conocer
y crear. Las distinciones entre areas aluden a sus
metodologias y a sus objetos, pero en todas ellas es
posible la creacion. Sin distingo de las profesiones
o las disciplinas, hoy la universidad colombiana re-
quiere desarrollar estrategias de estudios generales o
incluir en los programas un nucleo basico que incen-
tive una relacion critica y constructiva con el cono-
cimiento. Sobre metodologias felxibles, con soporte
de las herramientas digitales que nos conecteny, al
mismo tiempo, cuiden de la comunidad la formacion
en la Universidad debe aportar los elementos para
la construccion de una ética ciudadana, que moti-
ve la constante reflexion, que dé garantia de una
formacioén en y para la autonomia y que lleve, con
todo ello, a la consciencia y al goce de la libertad de
nuestros jovenes y nuestras comunidades.
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La irrupcion del
mundo digital
esta cambiando en
forma acelerada
las sociedades de
nuestro tiempo.
del conocimiento y
cambios crecientes
en los trabajos
tradicionales.

omo consecuencia, la instituciéon
universitaria enfrenta los retos y las
presiones de la educacién abierta; la
oferta de titulos a distancia; las de-
mandas de formacion que privilegian
el éxito en los negocios y la adminis-
tracion; la supresion o disminucion de las humanida-
des, las ciencias sociales y las artes, inducida por el
actual capitalismo que no las considera de utilidad
para sus fines, y la transformacion de los métodos
de ensefanza y aprendizaje gracias a la inteligencia
artificial, la realidad virtual y los grandes volumenes
de datos que exigiran la interaccion entre los seres
humanos y las maquinas. Sin olvidar la aparicion so-
cial en el mundo de un malestar y una incertidumbre
cuyas consecuencias no estan todavia claras.
¢Como serd la universidad del futuro? ;Sera posible
que una institucion tan conservadora se transforme
para mantener su vigencia, sin perder aquello esen-
cial que le ha permitido sobrevivir durante cerca de
un milenio? La universidad es més antigua
que el Estado nacion, pero su misioén futu-
42- ra esta siendo cuestionada.
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¢Qué debe Un reciente libro de ensa-
conservar la yos advierte que en mu-
universidad chas partes las universida-
ante las des estan siendo obligadas
presiones a someterse a cambios im-
de cambio? puestos por élites de poder,

sin que ello haya sido dis-

cutido y sin tener en cuen-
ta qué se esta perjudicando o destruyendo (Izak et
al). Los cambios estan afectando la naturaleza del
trabajo académico, las experiencias de aprendizaje
por parte de los estudiantes, la investigacion y el
proceso para la adquisiciéon de conocimiento, asi
como la relacién de la institucion con lo social y los
bienes publicos.
Una cuestion central de la educacion deberia ser la
formacion para la democracia y el ejercicio de una
ciudadania independiente, responsable e informada,
consciente de los procesos sociales y participe en el
debate politico.

Educacion En el 2000 el Instituto
abierta, titulos Tecnolégico de Massa-
académicos y chusetts (MIT) tomd la
métodos decisién de aprovechar
de ensefianza internet para extender

su contribucioén a la edu-

cacion y a la difusion del
conocimiento mediantwe la publicacion en la red de
su material de ensefianza, todo ello sin costo para el
usuario. Empez6 con cincuenta cursos y hoy esta a
disposicion casi la totalidad, tanto en pregrado como
en posgrado. Se incluyen alli notas de clase, pro-
blemas, exdmenes y videos, con numerosos cursos
traducidos a otros idiomas, entre ellos el espafiol
(Valencia-Restrepo “La educacién”). Veinte afios
después ha proliferado el empleo de internet para
la docencia a distancia y ya se ofrecen toda clase
de titulos por parte de muchas universidades, in-
cluso de Colombia. Avanza la educacién no formal y
los cursos cortos para el desarrollo de capacidades
especificas. Hay un aprovechamiento de la flexibili-
dad para atender demandas concretas y respetar el
avance personal de cada estudiante. Se estd entonces

ante una democratizacion del conocimiento y de los
estudios postsecundarios, algo de veras loable. Ante
la multitud de titulos y certificaciones que estan apa-
reciendo, algunos de ellos a la carta, es posible que
los titulos tradicionales de pregrado y los avanzados
de maestria y doctorado pierdan algo del valor de
otros tiempos.

Otro atractivo aspecto que propician las nuevas tec-
nologias se relaciona con las comunidades de apren-
dizaje sobre determinados temas, en las cuales sus
miembros no se limitan a seguir cursos sino que se
convierten en agentes activos que comparten cono-
cimientos y se hacen participes de la dindmica del
mencionado proceso de colaboracién en equipo.
Ante unas tendencias crecientes e irreversibles, con-
viene que la universidad aproveche con entusiasmo
las facilidades del internet y las nuevas tecnologias,
tal como lo viene haciendo en particular con la edu-
cacion continua, las especializaciones y los diploma-
dos. Sin embargo, son varias las precauciones que la
institucion debe adoptar.

En primer lugar, es fundamental garantizar la calidad
de los titulos que ofrezca a distancia; especialmente,
tendrd que ser muy exigente con aquellos relaciona-
dos con estudios avanzados, por lo que es deseable
que dichos estudios se combinen con algunos en-
cuentros presenciales. La interaccion directa entre
profesor y discipulo, al igual que la vida social y la
convivencia que ofrece el campus, no puede ser sus-
tituida enteramente por las relaciones a distancia.
Un gran esfuerzo sera necesario para justificar ante
la sociedad los gastos que implica la formaciéon avan-
zada, en especial la de doctorado. Tendra que for-
mar auténticos lideres de la investigacion, capaces
de crear escuela entre sus estudiantes, de integrarse
a la comunidad cientifica nacional e internacional,
de estudiar los grandes problemas del pais y de es-
tablecer una comunicacion con su entorno social tan
fluida como sea posible.

Suele ser muy aceptable sefialar que la universidad
debe atender las sefiales del mercado de trabajo.
Pero es necesaria una cautela cuando se trata de de-
mandas muy especificas y de corto plazo, sobre todo
ante el cambiante mundo laboral. Es muy dificil que
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el mercado proporcione las sefnales de largo plazo
que deben ocupar, en gran medida, la formacién en
los claustros. Y ante la frecuente obsolescencia del
conocimiento, es necesario que la institucion haga
énfasis en elementos basicos que suelen ser mas
estables como el trabajo en equipo, la capacidad
critica, el aprendizaje auténomo y el estudio de los
egresados a lo largo de toda la vida.

Los métodos de ensefianza tradicionales, todavia
empleados con increible persistencia, se han vuel-
to inutiles frente a las posibilidades de las nuevas
tecnologias y ante el rechazo de las nuevas genera-
ciones que desean unos estudios mas agiles y parti-
cipativos. El profesor suele emplear la mayor parte
del tiempo en proporcionar informacion basica, que
puede encontrarse en sitios de calidad en internet
o en libros y documentos, de modo que queda poco
tiempo para la discusion y la critica. Es posible que el
estudiante adquiera por su cuenta dicha informacién
basica, de modo que en la clase el profesor tenga
tiempo para calibrar lo comprendido por los estu-
diantes y se ocupe de temas criticos, de las grandes
sintesis del programa y, sobre todo, de dirigir una
discusion con sus alumnos que propicie una cultura
del debate argumentado y la critica.

Las humanidades, Existe una tendencia in-
las ciencias ternacional, incluso en
sociales y las artes Colombia, a debilitar o

suprimir la formacién en
humanidades, ciencias
sociales y artes en el &mbito universitario, en razéon
de que ellas no se consideran rentables en un mun-
do académico que cada vez se orienta mas por las
sefiales del mercado, la competitividad en un mun-
do globalizado y la preparacion para el éxito en los
negocios. Sin su concurso no sera posible formar el
ciudadano del que antes se habloé. La situacion es
particularmente preocupante en ciertas disciplinas
y profesiones, tal como lo sefiala una distinguida fi-
l6sofa de Estados Unidos:
... las materias de ciencia y tecnologia
se deben impartir con la mayor calidad,
44 - pero no debe olvidarse que con la forma-
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cion en artes y humanidades se pueden adquirir las

capacidades de desarrollar un pensamiento critico,

de trascender las lealtades nacionales y afrontar los

problemas internacionales como “ciudadanos del

mundo” y de imaginar con compasion las dificulta-

des del projimo. (Nussbaum 26)
Por su parte, la formacion artistica estimula atributos
basicos de utilidad para la vida social y, en particular,
también para las profesiones cientificas, tecnolégicas
y administrativas. El estudio y la practica de activi-
dades como la musica, la danza, el cine y el teatro
propician el trabajo en equipo, la comunicacién con
otros y las habilidades creativas y de innovacion,
todo ello transferible y aplicable a otros campos. A
su vez, los talleres de artes visuales permiten enten-
der realidades y relaciones no expresables cuantita-
tivamente o en palabras.

El profesor Tradicionalmente la uni-
yla investigacion versidad ha estado cen-

trada en la docencia, pero

hoy se acepta que esta
deba centrarse en la investigacion. Al respecto, ha
hecho carrera una critica segtn la cual ese énfasis en
la investigacion esta perjudicando la docencia; pero
al contrario, esa labor del profesor tiene entre sus
fines el enriquecer la docencia. Aquellos profesores
que dicen interesarse solo por la docencia tienen
delante un espléndido campo de investigacion: ocu-
parse de los métodos de ensefanza y aprendizaje, en
particular como tarea urgente estudiar el efecto de
internet y las nuevas tecnologias en la calidad de la
educacion. Es bien curioso que una tarea cotidiana
del profesor no reciba la atencion que merece. Por
todo lo anterior, no tiene sentido hablar del profesor
investigador y del profesor docente. El profesor asi
concebido tiene como tarea adicional vincularse a
la extension, ese importante canal de doble via que
lo comunica con el entorno externo a la institucion,
y le permite difundir y aplicar sus conocimientos,
al mismo tiempo que aprender de esa sociedad a la
cual debe servir y rendirle cuentas, sobre todo, en
el caso de la universidad publica.

Una cuestion

central de la
educacion deberia

ser la formacion

para la democracia

y el ejercicio de

una ciudadania
independiente,
responsable e
informada, consciente
de los procesos
sociales y participe en
el debate politico

Por otra parte, no es aceptable que algunos profeso-
res descarten el trabajo docente porque su investiga-
cién es muy importante, o porque su deseo es solo
dictar clases en el posgrado. Los grandes maestros
tendrian que vincularse a los primeros semestres de
la educacion universitaria, cuando se deciden voca-
ciones y se puede inducir la pasion por el conoci-
miento y la investigacion.

Finalmente, es cuestionable la idea sobre una inves-
tigacion que solo es objeto de la formaciéon avanzada,
en especial de los programas doctorales. Aunque en
todos los niveles de la educacion hay que fomentar
la curiosidad, el estudio del entorno natural y cons-
truido, asi como el amor por el conocimiento, es
fundamental que lo anterior se intensifique en la uni-
versidad desde los primeros semestres del pregrado,
de modo que paulatinamente se vayan formando los
futuros investigadores.

La globalizacion Se viene acentuando el
de la universidad caracter internacional
de la universidad con-
temporanea, pues asi se
desprende de tendencias como las siguientes: hace
pocos afnos se senalaba que mas de tres millones
de estudiantes estaban registrados en universidades
fuera de su pais de origen, un aumento considerable
con respecto a datos anteriores; otra informaciéon
estima en mas de 160 las subsedes abiertas en di-
versas partes del mundo, sobre todo por grandes
universidades, y asimismo crece la educacion gratis
por internet.
Ha aparecido lo que podria llamarse el capitalismo
académico, en el cual el mercado define la relacién
entre educacién y empleo. Ya la educacion no se
trata como un bien social colectivo sino como un
bien individual para el éxito econdémico personal y
como una mercancia del mercado de la educacion
global. En ese nuevo capitalismo todo gira en torno
al lucro que proporcionan las inversiones en capital
humano y, en este contexto, se vislumbra ya la apa-
riciéon de la universidad trasnacional con
sentido corporativo (Valencia-Restrepo
“La universidad”). - 45

REVISTA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
QUINTA EPOCA



A proposito, mucha resonancia tuvo la renuncia del
profesor Marius Reiser a su catedra en la Universi-
dad Johannes Gutenberg, en Maguncia (Alemania),
renuncia explicada en una carta de 2009 publicada
por el periddico Frankfurter Allgemeine y cuyo comien-
zo dice: “Habia una vez una institucién a la que lla-
maban universidad”.

Al analizar algunos documentos fundamentales del
denominado Proceso de Bolonia de la Unién Euro-
pea, Reiser senala que el nuevo sistema se basa en
estrategias de marketing, capacidad competitiva, ma-
nagement de las universidades y creacion de un espa-
cio econoémico basado en el conocimiento, y que en

46 -

REVISTA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
QUINTA EPOCA

ninguna parte se habla del espiritu que exige en si
la formacién ni tampoco se reconoce que el conoci-
miento, el saber y la inteligencia son valores amados
y ansiados por si mismos. Segun dicho profesor, la
totalidad del proceso
... estd atravesada por el espectro de un triste ma-
terialismo y utilitarismo. El estudio es formacion
profesional: se aprende para un fin determinado, el
saber se debe pagar y todo lo demds es tonteria este-
ticista: es esa la filosofia, podriamos decir también,
la dogmatica, que regula ahora las universidades.
(Remolina-Vargas 22)
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Cuando se habla de
retos, se conjuga
siempre en futuro. Sin
embargo, en los paises
en via de desarrollo
sufrimos de una
tragedia especial, y es
que nos llegan los retos
del futuro antes de que
hayamos acabado de
resolver los del pasado.

veces declaramos al reto “superado

por caducidad” y pasamos la pagi-

\ na, aunque falten algunos parrafos

- por escribir. Pero en educacién eso

no es posible y, cuando se analizan

los retos, el primer paso debe ser

mirar qué nos queda pendiente del andlisis anterior.

Empecemos pues por los retos resueltos solo par-
cialmente.

El primero es el de la educacion integral en la edad

temprana, de cero a cinco anos. Tenemos en este

momento una cobertura cercana al 25 % y segun el

Plan Nacional de Desarrollo para 2022 debemos lle-

gar al 40 %. Esta necesidad ha sido percibida hace re-

lativamente poco, pero es inmensa. Se pensaba que

la educacién comenzaba a los cinco anos

y que antes era solo un asunto de cuidado

50 - y algo de juego. Hoy todos los estudios
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modernos sobre desarrollo neurolégico y psicologico
senalan que la edad temprana es posiblemente la
mas crucial, y que quien no haya tenido oportunida-
des en ese momento entra a la vida con desventajas
dificilmente superables después. El problema es aun
mas grande si se tiene en cuenta que los nifios y
nifas que reciben educacion inicial subsidiada por
el Estado estan a cargo de personas con un nivel de
formacioén insuficiente. Solo el 30 % de ellos ha reci-
bido una relativa cualificacién, la mayoria se puede
definir mas como cuidadores que como educadores.
En educacién basica hemos logrado una cobertura
casi total, lo que estd muy bien. En secundaria dis-
minuye en las ciudades a un 75 %, y en las regiones
rurales dispersas cae a un 55 %. Con la educacién
media (cursos 10° y 11°) hay un quiebre muy preo-
cupante. En las ciudades la cobertura es inferior al
50 %, en las zonas rurales es del 35 % y en las rurales
dispersas apenas llega al 25 %. Esta fase de la edu-
caciéon es crucial para la futura vida laboral de las
personas. Sin ella no es posible acceder a estudios
superiores, pero incluso si no quisieran estudiar en
la universidad, esos dos afios serian una oportunidad
crucial para preparar a jovenes para un trabajo que
les produzca satisfaccion personal e ingresos dignos.
Las razones de esa desercion bastante dramatica no
estan del todo claras. La encuesta de Calidad de Vida
de 2018 dice que esa poblacion de jovenes de quince
y dieciséis afios abandona porque no les gusta ni les
interesa el estudio. La diferencia muy grande entre
las zonas urbanas y las rurales dispersas estaria se-
falando mas al hecho de que muchos de esos jove-
nes deben trabajar para ayudar al sustento de sus
familias. El costo individual de truncar la educacion
tempranamente es altisimo; el costo para la sociedad
y la Nacion también.

En educaciéon superior la cobertura ha llegado al 52
% que es un gran progreso sin duda, y el compromi-
so en el plan decenal es llegar al 80 % para el 2030.
La desercion, sin embargo, sigue siendo muy alta;
aproximadamente un 50 % de quienes ingresan no
culminan sus estudios. Hay, ademas, una distribu-
cion en disciplinas y profesiones que dificilmente
cuadra con lo que el pais necesitaria para impulsar

su desarrollo. Basta decir que para 2017 solo el 1,93
% de los estudiantes universitarios estaba en progra-
mas de estudios agrarios y el 1,97 % en matematicas
y ciencias naturales.

Eso, muy someramente sobre la cobertura. Un reto
de tamafo monumental que no hemos superado es
el de la calidad, sobre todo si se compara entre las
grandes ciudades y las zonas rurales. En las pruebas
Saber 11 (datos de 2015) el 33,5 % de los estudiantes
en las ciudades estan en las dos categorias de desem-
peno superiores, mientras que en las zonas rurales
son apenas el 3,8 % y en las rurales dispersas el 2,0
%. Si nos comparamos internacionalmente (pruebas
PISA 2018) mientras en paises como China, Singapur,
Taiwan y Japon cerca del 30 % de los estudiantes es-
tan entre los mejor calificados en al menos un tema
de los examinados (matematicas, ciencia y compren-
sién de textos), en Colombia solo el 1,2 % esta en esa
categoria (y no es necesario ser muy suspicaz para
saber de qué colegios provienen).

Con eso quedan —al menos— insinuados cuales son
los retos del pasado que no podemos soslayar. Aun-
que sean viejos hay que seguir enfrentandolos. La
educacion debe ser un motor de equidad, y la mayor
parte de esos retos antiguos senalan la existencia de
una gran inequidad, si no los solucionamos en lugar
de combatirla la perpetuamos.

El presente también tiene sus retos propios. Hay
quienes dicen que el presente no existe, que es solo
un intermediario entre el pasado (de hace un segun-
do para atrds) y el futuro (dentro de un segundo y
adelante). A veces pareciera que el problema es que
no solo si hay presente, sino que dura demasiado.
Los diagnosticos son precisos: hemos tenido ya tres
planes decenales de educacion. Sin embargo, a pesar
de avances innegables como algunos mencionados
antes, problemas que no se han solucionado vuelven
una y otra vez. El mas grande de los retos para el
presente es llevar a buen término los propésitos del
plan decenal de educacion y los del Plan Nacional
de Desarrollo.

El futuro estd lleno de retos. Uno muy importante
es el cambio inminente en la estructura del trabajo.
Se predice que la persona que entra hoy a la uni-

La educacion debe
ser un motor de
equidad, y lIa mayor
parte de esos retos
antiguos sefialan la
existencia de una
gran inequidad, si no
los solucionamos en
lugar de combatirla
la perpetuamos
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versidad tendra al menos quince trabajos diferentes
en su vida. Otros afirman que deberd adaptarse a
cinco oficios o profesiones diferentes. El 50 % de
empresarios latinoamericanos en una encuesta re-
ciente afirmaron que la universidad no les ofrece
el trabajador que ellos necesitan. Es dificil saber si
esas afirmaciones y predicciones son muy precisas;
lo que es indudable es que el trabajo ha sufrido y su-
frira en el futuro cercano cambios de fondo. Hay una
muy rapida y acelerada obsolescencia de los conoci-
mientos profesionales y técnicos. Hay avalanchas de
informacion desde las mas diversas fuentes, algunas
creibles, otras menos y algunas directamente falsas y
enganosas. Muchos de los trabajos tradicionalmente
profesionales pueden ser hoy realizados por maqui-
nas. No solo trabajos menores. La medicina es un
ejemplo dramatico en el que los computadores estan
diagnosticando y los robots haciendo cirugia con la
mayor precision. Las decisiones para fertilizar, regar
y fumigar plantios las toman sensores y drones, y
son ejecutadas por robots tractores. Nos acercamos a
sistemas de transporte sin conductores. El comercio
se estd trasladando a internet y ya empezaron las
entregas por drones de las compras. La atencién al
publico por teléfono, computador y hasta personal
esta siendo llevada a cabo por robots. Hay oficios
que van a desaparecer, muchos otros apareceran.
¢Como se educa entonces a una persona para que
lleve a cabo trabajos que adin no existen, que ni si-
quiera imaginamos? Evidentemente eso necesitara
un cambio radical en el acercamiento pedagogico y
curricular. La persona debe formarse con una capaci-
dad muy grande para decidir y para enrumbar su vida
en medio de la mayor incertidumbre. Debera tener
capacidades analiticas importantes, saber distinguir
en una avalancha de informaciéon lo que es 1til, re-
levante y verdadero. Debera tener capacidad de uti-
lizar la informacioén con sus instrumentos cognitivos
para abordar y resolver problemas. Problemas de los
cuales no habia escuchado antes de que se le pre-
sentaran. Deber4 tener una muy buena capacidad de
autoformacioén, puesto que el proceso de
aprendizaje serd continuo y permanente.
52 - Debera ser capaz de trabajar en equipos
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Se predice que

la persona que
entra hoyala
universidad tendra
al menos quince
trabajos diferentes
en su vida. Otros
afirman que debera
adaptarse a cinco
oficios o profesiones
diferentes

multidisciplinarios pues los problemas modernos
requieren un acercamiento desde multiples discipli-
nas. Los lugares de trabajo seran entonces también
lugares de estudio.

El parrafo anterior parece sefialar a un regreso a una
educacion con bases muy generales y con formacioén
de caracter y personalidad, mas que de entrenamien-
to en oficios. Habra ingenierias con nombres que no
sospechamos, pero sin duda se basaran en la fisica y
las matematicas. Disefiaremos nuevos materiales y
objetos, pero todos seguiran las leyes de la quimica.
El ambiente serd cada vez mas una preocupacion
permanente, pero no podremos abordarlo sin en-
tender la biologia, la geologia y la meteorologia. Para
entender la realidad debe uno ser capaz de conocer
el lugar en el que vive y los procesos historicos que
conformaron el hoy.

También seran centrales las que hoy se llaman com-
petencias mas blandas. Capacidad de comunicarse y
convencer. Analisis l6gico y rigor metodolégico. Em-
patia y capacidad de escuchar y de ser convencido;
resiliencia, tolerancia y empatia. Para esas deberan
contribuir la formacion artistica y la humanistica. Fi-
nalmente, la formacioén ética y ciudadana adquiriran
una relevancia mayor.

No es proponer mas de lo mismo. Es diferenciar lo
basico de lo superfluo. Se trata de disminuirle el
peso a las técnicas de temporalidad limitada (aunque
en su momento parezcan lo mas importante), a las
acciones repetitivas, al estudio de los problemas ru-
tinarios. Inevitablemente vamos hacia una educaciéon
formativa, no informativa y los programas deberan
ajustarse a eso.

La pregunta clave es como se logra. Por supuesto
habré necesidad de una pedagogia diferente, o al me-
nos muy mejorada. En la base de la pedagogia siem-
pre hay una teoria importante. En distintos momen-
tos ha preponderado una sobre las otras. Pasamos
por los planes abiertos, por la educacion basada en
resultados, por los curriculos de tematicas integra-
das y otros antes y después. Nombres importantes
de pensadores nos han guiado: Dewey, Montesori,
Vigotsky, Ausubel, Piaget y hasta Skinner. Todos
han tenido aciertos y desaciertos. La verdad es que

El aprendizaje

sera cada vez mas
personalizado y el
estudiante estara
mas involucrado en
el disefio de su propio
programa formativo.
La evaluacion,
asimismo, debera ser
personalizaday en
tiempo real 53
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lo que sucede en las aulas rara vez corresponde a
una teoria ortodoxa; mas bien resulta finalmente de
mezclas, con buen aporte de cada maestro y de cada
institucion.

También hoy tenemos teorias diferentes, pero hay
algunos temas que son recurrentes en la mayoria
de ellas y que constituyen practicamente consensos.
El aprendizaje sera cada vez mas personalizado y el
estudiante estard mas involucrado en el disefio de
su propio programa formativo. La evaluacion, asi-
mismo, debera ser personalizada y en tiempo real.
Serd una evaluacién formativa, no una calificacién o
certificacion post mortem (como mucha de la actual).
Serdn necesarios cambios en la cultura del aprendi-
zaje y el uso de instrumentos nuevos y variados. Se
aprovecharan las nuevas tecnologias informaticas (y
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las que vienen) para hacer mas eficiente y mejor el
proceso. Pero, sobre todo, serd preponderante la ac-
titud investigativa, la indagacién a todos los niveles
como un andamiaje central sobre el cual se constru-
ye todo el proceso educativo.

Hay quienes adjudican a las tecnologias digitales
un papel mas que instrumental. Muchos estudios
recientes, usando tecnologias de frontera y compa-
randolas entre ellas y las mas antiguas, han llegado
a la conclusion de que son instrumentos muy valio-
sos, pero que a la larga el factor determinante es el
maestro. Entonces la responsabilidad del pais es la
de tener el mejor cuerpo posible y al mejor nivel de
capacitacion de sus maestros. Habra que desarrollar
estrategias osadas para lograrlo.

Hay ambitos en los cuales las nuevas tecnologias son
invaluables y desempefiaran un papel en el futuro.
Desempenaran un papel central los apoyos con tex-
tos (en papel o electronicos) elaborados por expertos
con base en las reflexiones anteriores, los programas
virtuales interactivos sobre todo de temas que estan
mejor en manos de expertos, los cursos de mane-
jo autdénomo y otras innovaciones. En el caso de la
educacion rural, en especial de la educaciéon rural
dispersa, en la que muchos nifos de distintos grados
dependen de muy pocos maestros, los instrumen-
tos virtuales seran posiblemente la tinica forma de
renovar los esfuerzos y de lograr un acercamiento
verdaderamente relevante, que les dé a los jovenes
las capacidades para transformar sus vidas y las de
sus comunidades.

En esta breve discusion he tratado de mostrar lo di-
ficil que es responder a la pregunta acerca de cuales
son los retos en educacion para el pais. Son muchos.
Tenemos que acabar de cumplir promesas del pa-
sado, tenemos que preparar a los jovenes para un
futuro incierto y complejo, tenemos que ayudarlos
en su camino para formarse como ciudadanos éti-
cos y felices. Hay que usar muchos instrumentos y
acudir a variadas estrategias pedagogicas. Ninguna
estd asegurada, pero hay elementos comunes que
todas deberan abordar. Es una tarea nacional, una
inmensa responsabilidad que debe ser asumida con
entusiasmo. La incertidumbre no es un problema, es
el mas interesante de los retos.
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En los primeros afios de
Colombia como nacién
independiente, los
dirigentes republicanos
encabezados por el
general Francisco

de Paula Santander
concibieron la educacion
como un factor clave
para sentar las bases de
la Republica y formar
ciudadanos dispuestos
a impulsar el progreso
nacional.

o obstante, este fue en realidad un

periodo de transicion en el que to-

N davia era evidente la pugna entre

dos mentalidades. Una tradicional,

consolidada a través del periodo co-

lonial y aferrada a los anquilosados

esquemas de ensefianza, en la cual se inculcaban
valores apegados a la moral cristiana en medio de
una estructura social altamente jerarquizada. La otra
mentalidad, aun en ciernes, pregonaba la igualdad
y la libertad como principios rectores y pretendia
conferir mayor relevancia a los métodos raciona-
listas y modernizantes bajo el influjo de las ideas
benthamistas y el desarrollo del sentido critico. En
sus inicios, fue claro el interés del Estado
republicano en plantear su disposicion de
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en el &mbito de la educacion que desde tiempo atras
habia recibido gran influencia de la Iglesia.

Vale resaltar de manera especial el liderazgo de San-
tander quien, primero como vicepresidente encarga-
do del poder Ejecutivo y después como presidente
de la Republica (1832-1837), se preocup6 por sacar
adelante propuestas dirigidas a lograr una mayor
cobertura en materia de educacion publica. Pruebas
irrefutables de su compromiso fueron, por un lado,
su asidua participacién en los certdmenes educativos
y, por otro, los apartes mismos de su testamento al
destinar parte de sus bienes para fundar escuelas
publicas en lugares pobres y apartados.

Sin lugar a dudas, durante los primeros afos de vida
republicana se marcd un gran impulso en la edu-
cacion publica primaria y secundaria en contraste
con los exiguos esfuerzos observados en tiempos
del dominio hispanico. No obstante, los ambiciosos
planes en cobertura se tropezaron con un ambiente
hostil, signado por el déficit fiscal heredado de las
guerras de Independencia y la tension politico-mi-
litar en medio de una fragil y fluctuante estructura
administrativa. Esta situacion llevo a plantear nuevas
y variadas féormulas de financiacion, lo cual implicod
un apoyo y un compromiso mas activo por parte de
la comunidad y de las instancias de gobierno a escala
local y provincial, a través de donaciones y del apoyo
de las Sociedades Patrioticas.

Para el caso de las escuelas publicas, lo mas nove-
doso fue la introduccion del método lancasteriano
o de ensefianza mutua difundido por el franciscano
fray Sebastidn Mora Berbeo y el francés Pedro Co-
mettan, modelo que se ajustaba a los propoésitos de
una educacion agil y masiva enmarcada dentro de
una ética utilitarista. Bastante notorio fue el nivel de
expansion de esta primera escala educativa, pues en
1837 se contabilizaban 200 escuelas del nuevo méto-
do lancasteriano y 850 escuelas tradiciones para un
total de 26.070 educandos.

Con respecto al nivel de educacién secundaria, era
evidente que estaba muy lejos de alcanzar los cre-
cientes indices de cobertura registrados en las escue-
las elementales. Pero, aun con todas las vicisitudes
y el reducido grupo de jovenes matriculados, era in-

dudable que a escala regional habian quedado insti-
tuidas nuevas opciones de acceso educativo, que de
alguna manera ofrecieron oportunidades de ascenso
socioecondmico ya no ancladas en los titulos de no-
bleza, el color de piel u otros privilegios heredados,
sino en los méritos académicos. Entre 1822 y 1827
fueron fundadas un total de ocho instituciones: el
colegio de Boyaci, el colegio de Antioquia, el colegio
de San Simon, el colegio de Santa Librada, el colegio
de San José de Guanentd, el colegio del Socorro, el
colegio de Cartagena y el colegio de Pasto mientras
que fueron restablecidos los de Pamplona, Panam,
Santa Marta y Mompos.

Hacia 1832 fue creado el colegio de Vélez y una casa
de educacion en la ciudad de Cucuta. En cifras glo-
bales, hacia 1836 existian en Colombia veinte cole-
gios para varones, dos para mujeres y seis casas de
educacion. Algunos de estos planteles santanderinos
alcanzaron el rango de universidades, como fue el
caso de la universidad de Antioquia. Como legado
de esa impronta, ain hoy se mantienen muchas de
esas instituciones con reconocido prestigio a nivel
provincial.

A escala superior, bajo los lineamientos del Plan de
Estudios de 1826, se establecieron las universidades
publicas de Cauca, Tunja y Cartagena, y en Bogota
fue creada la Universidad Central de la Reptblica
que es considerada la antecesora de la Universidad
Nacional de Colombia.

Otro de los retos educativos implementados durante
la gestion de Santander fue el de la inclusion étnica y
de género. Aunque lograron instalarse algunas escue-
las publicas para indigenas y nifias, en realidad falta-
ba todavia mucho trecho para garantizar una amplia
cobertura educativa que estuviese en sintonia con
los principios de igualdad y libertad pregonados por
el proyecto republicano.

El apoyo al creciente numero de establecimientos
educativos de caracter publico se hacia asimismo
efectivo a través de otra serie de medidas comple-
mentarias de caracter cultural, tales como el incen-
tivo a la Biblioteca Publica de Bogota y la funda-
ciéon de la Academia Literaria Nacional y el Museo
Nacional. El sistema de instruccién puablica puesto

A escala superior
[...] se establecieron
las universidades
publicas de

Cauca, Tunjay
Cartagena, y en
Bogota fue creada la
Universidad Central
de la Republica

que es considerada
la antecesora de

la Universidad
Nacional de
Colombia
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Vale resaltar de manera
especial el liderazgo de
Santander quien [...]

se preocupo por sacar
adelante propuestas
dirigidas a lograr una
mayor cobertura en materia
de educacion puablica.
Pruebas irrefutables de su
compromiso fueron [...]

los apartes mismos de su
testamento al destinar parte
de sus bienes para fundar
escuelas puablicas en lugares
pobres y apartados
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en marcha por Santander también se vio fortalecido
con la creacién de la Academia Militar y en 1825
con el establecimiento de una escuela nautica en
Cartagena, ademas de Ia instalacion de escuelas de
oficios artesanales, establecimientos estos que con-
tribuyeron al proceso de recuperaciéon econémica.
El gobierno republicano enfoc6 ademas su atencion
en la instalacion de imprentas, la ampliacion de los
espacios de expresion y la dotacion de libros para
el creciente nimero de instituciones educativas.
Durante su administracién, Santander se esmero
también por fortalecer la ensefianza de las ciencias
naturales. En 1823 se autorizo al agente diplomatico
Francisco Antonio Zea para que contratara profeso-
res extranjeros que propiciaran el establecimiento
de escuelas de matematicas, mineralogia y ciencias
médicas. El ingeniero Jean Bautiste Boussingault, el
dibujante y fisidlogo Desiré Roulin, el minerélogo
Mariano de Rivero, el anatomista Pedro Pablo Broc
y el cirujano Bernardo Daste, entre otros, llegaron
al pais a compartir sus conocimientos y fundar es-
cuelas.

En este sucinto recuento histérico queda constancia
del impacto del proyecto civilista de Santander con
miras a posicionar la educacién publica, la cultura y

la vida intelectual como factores determinantes en
la construccion del Estado nacional, en el impulso
del progreso, en la formacion de ciudadanos, en la
preparacion de hombres capacitados para asumir el
manejo del Estado y en el avance hacia el proceso
de secularizacion. Fue, en definitiva, esta apuesta
educativa y su marco normativo uno de los compo-
nentes mas trascendentales dentro de su encomia-
ble trayectoria como artifice de la organizacion de la
naciente Republica.
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En la segunda mitad

del siglo x1x 1a

ciencia y la educacion
experimentaron

un fortalecimiento
inusitado en la historia
de nuestro pais. E1
proyecto liberal de de los
Radicales lideré algunas
empresas intelectuales
que marcaron nuestro
desarrollo actual.

on el nombre de radicales, afirma
Jaramillo Uribe (1995),
ha pasado a nuestra historia del si-
glo XIx una generacion de politicos,
periodistas y escritores que gobernd el
pais durante un periodo aproxima-
do de 25 afos, que corren entre la promulgacion de
la Constitucion de 1863 y el fin del segundo periodo
presidencial de Rafael Nufiez (1825-1894), que se
cierra con la entrada en vigencia de la Constitucion
de 1886. Los radicales centraron sus politicas en tres
aspectos: 1°. Organizar el Estado sobre la base del
modelo republicano y democrdtico; 2° Dar forma
a la economia nacional y promover el desarrollo
economico para salir de la pobreza y entrar en la
corriente de la civilizacion, ...y 3°. Crear un sistema
educativo capaz de incorporar al pais el
movimiento cultural, cientifico y tecno-
64 - légico del mundo moderno.
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La Comision Nos proponemos destacar
Corografica los logros en los puntos
dos y tres mencionados.
Ciencia y educacion se
han empleado como pilares para la consolidacion de
la Republica y el desarrollo del pais en los distintos
programas de gobierno desde nuestra independen-
cia. Es asi como en 1826 Santander estableci6 su Plan
de Educacion, con la ley del 18 de marzo “Sobre orga-
nizacion y arreglo de la instruccion publica”. Bajo el
amparo de esta ley se fundaron la Universidad Cen-
tral de Bogot3, asi como las universidades centrales
de Caracas y de Quito, que aun subsisten. Se queria
que en esas universidades “se abrazara con mas ex-
tension la ensefianza de las ciencias y las artes”. Para
cumplir con tales objetivos a cada universidad se le
asigné un Museo de Ciencias Naturales, el cual debia
tener un gabinete de fisica, un laboratorio de quimi-
ca, una coleccion de minerales y un Observatorio As-
tronoémico dotado con los instrumentos necesarios
(Arias y Sanchez). Este plan no pudo desarrollarse a
cabalidad por los permanentes conflictos politicos
que marcaron la conformacién de la Republica en
el siglo XIX.
Sin duda los liberarles fueron adalides de la educa-
cion y del conocimiento de la ciencia como herra-
mientas esenciales para el desarrollo del pais. Luego
del plan educativo de Santander, debe mencionarse
el plan de Ospina Rodriguez de 1842, en el cual se
proponia por primera vez la creaciéon de facultades
de Ciencias con programas curriculares para obtener
los titulos de Licenciado en Matematicas, Quimica,
Fisica y Ciencias Naturales. Como en el caso del plan
de Santander, estas buenas intenciones se quedarian
en el papel y un nuevo gobierno, el del general To-
mas Cipriano de Mosquera (1845-1849), propondria
un renovado plan, con escuelas de Ciencias Natura-
les, Fisicas y Matematicas, un Instituto de Ciencias
Naturales, Fisicas y Matematicas que congregaria a
todos los profesores de las escuelas (Arias y San-
chez), y un Colegio Militar, para formar ingenieros
civiles y militares, ya que para lograr el progreso,
ademas de la educaciéon y el conocimiento cientifico,
se requerian mejoras en la infraestructura material

del pais; era indispensable abrir vias de comunica-
cion, terrestres y fluviales, y mejorar las existentes.
Esto permitiria llevar a cabo el segundo punto del
programa radical, ya que era necesario conocer al
pais desde sus diversos dngulos, particularmente
desde el punto de vista geografico y topografico. Di-
cho trabajo fue realizado en buena medida por la
Comision Corografica (1850-1859 y 1860-1862), bajo la
direccién en su primera etapa del ingeniero militar y
gebgrafo italiano Agustin Codazzi (1793-1859). El ge-
neral Mosquera, reconocido como liberal interesado
en la geografia y el progreso material del pais, invito,
por intermedio de Manuel Ancizar, a Codazzi a que
se vinculara al Colegio Militar. Esta institucion es el
punto de enlace entre la Comisiéon Corografica, uno
de los acontecimientos cientificos mas importantes
del siglo x1x, y los programas de educacion de los
radicales, tercer objetivo mencionado.
Codazzi debia realizar en la Nueva Granada una obra
como la que habia elaborado en Venezuela: levantar
la carta de Venezuela y describir la geografia del pais.
El contrato con el Gobierno de la Nueva Granada
se realizd bajo la presidencia de José Hilario Lopez
(1850-1853) y reza en sus dos primeros articulos (San-
chez, E. 1999, 238-239):
Agustin Codazzi se compromete a formar una des-
cripcion completa de la Nueva Granada, y a levantar
una carta general de la reptblica y un mapa coro-
grafico de cada una de sus provincias, con los corres-
pondientes itinerarios y descripciones particulares,
todo, a mds tardar dentro del término de seis afos
contados desde el 1° de enero de 1850.
Tanto la descripcion como los mapas de que trata
el articulo anterior, tendrd la extension, claridad y
exactitud necesarias para que el pais pueda ser es-
tudiado y conocido en todas sus relaciones, princi-
palmente en lo tocante a topografia, estadistica, y
riquezas naturales.
Fueron nombrados como Secretario Manuel Ancizar
y como colaboradores centrales José Jerdnimo Tria-
na (1828-1890) como naturalista y a los pintores: el
venezolano Carmelo Ferniandez (1809-1887), Manuel
Maria Paz (1820-1902) y el inglés Henry Price (1819-
1863), de alguna forma vinculados con el Colegio Mi-
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litar (Sdnchez 210-211), que debian dejar testimonio
en sus acuarelas de lo observado. Entre 1850 y 1859
se realizaron diez expediciones en las que se hizo un
estudio geografico sistemdtico de la Nueva Granada,
en el que se registraron sus caracteristicas geografi-
cas y topograficas, sus industrias y sus condiciones
sociales asi como de sus recursos naturales (Sanchez,
E., 1999, 18-19). Codazzi muri6 en febrero de 1959, y
la Comisién quedo6 en manos de Ancizar, el mas es-
trecho colaborador de Codazzi, de Manuel Ponce de
Ledn (1829-1899), Indalecio Liévano (1834-1913) y Ma-
nuel Maria Paz (Sanchez, E., 1999, 226). Para Sanchez,
E. (1999, 24) “la obra de Codazzi y sus colaboradores
fue un logro equiparable, y aun superior en muchos
aspectos a la Expedicion Botanica de Mutis, a los
viajes del barén von Humboldt de 1801, y a los tra-
bajos de Francisco José de Caldas”. En Batallas contra
el olvido... de Jaime Ardila y Camilo Lleras se pueden
apreciar con detalle las acuarelas de la Comision, las
cuales se conservan en la Biblioteca Nacional y son
accesibles por internet en la pagina web de la bi-
blioteca. El nombre de este libro se debe a que los
logros de la Comision no eran tan reconocidos por
la historiografia colombiana, y a veces se da valor
mas a la obra pictorica que a los informes detallados
de las expediciones y los libros escritos por quienes
participaron en la Comision, pero con los trabajos de
Olga Restrepo (1999) y de Efrain Sanchez se ha hecho
un poco de justicia al respecto.

Los radicales constru-

La educacién yeron un proyecto de

y los radicales nacion que articulaba
federalismo. Una clara

division entre Iglesia

y Estado, educacion
laica, obligatoria y gratuita, amplios derechos y li-
bertades individuales y libre cambio como principio
economico, entre otros. Todo ello orientado a cortar
de raiz con el legado colonial. [...] En el proyecto
radical la educacion constituia la principal herra-
mienta para formar ciudadanos e integrar la nacion.
(Cruz Rodriguez, 73)

Los origenes de la Universidad Nacional de Colom-
bia se remontan a la Universidad Central del plan
de educacion de Santander. Luego de la Ley del 15
de mayo de 1850 sobre Instruccion Publica, de José
Hilario Lopez, con la cual se hizo innecesario la ob-
tencion de titulos para ejercer cualquier carrera pro-
fesional, los radicales rectificaron su camino con la
recreacion, para algunos historiadores creacion, de
la Universidad Nacional de los Estados Unidos de
Colombia. La Universidad Nacional se fundé bajo
el gobierno del presidente Santos Acosta el 22 de
septiembre de 1867 y fue reglamentada por la Ley
66 de ese afio. La institucién seria de caracter laico,
gratuita para quienes lo solicitaran, con 72 cupos
para “alumnos internos, alimentados e instruidos
gratuitamente, a razén de coho por cada uno de los
Estados de la Unidn, los que designarian las respec-
tivas Asambleas” (Universidad Nacional de Colombia
Génesis, 254). Sin duda, este fue el gran aporte de los
radicales. La UN fue constituida con seis escuelas:
Ingenieria, Medicina, Derecho, Ciencias Naturales,
Artes y Oficios y Filosofia y Letras. La de Ingenieria
se cred con los profesores, alumnos, programa curri-
cular y presupuesto del Colegio Militar, institucion
que dejo honda huella en la historia de la ingenieria
y la matematica colombianas.

Manuel Ancizar fue el primer rector de la Universi-
dad Nacional de Colombia, para quien esta institu-
cién es una refundacion de la Universidad Central de
Santander, la cual no habia desparecido totalmente
con el cierre de las universidades por la ley de José
Hilario Lopez.

Independientemente de esta discusion, a pesar de
todos los avatares debidos a las multiples crisis po-
liticas del siglo x1x, e incluso del siglo xx, la Univer-
sidad Nacional ha sido el centro mas importante de
educacion superior en Colombia. Ni la hegemonia
conservadora (1886-1930), ni los gobiernos conserva-
dores de mitad del siglo xx (1945-1957) han logrado
el debilitamiento de sus fines: ser una universidad
laica, con altos estandares académicos, independien-
te en lo posible de las influencias politicas coyun-
turales. Su historia ha sido recogida con motivo del
Sesquicentenario de su fundacién en la Coleccion
Sesquicentenario, compuesta por 12 volumenes. Alli

se puede apreciar el papel central que ha desempe-
fiado en la conformacion de la nacion colombiana y
en el desarrollo de la educacion superior en el pais.
Pero los radicales no solo se preocuparon por la
educacion superior. Alarmados por el alto nivel de
analfabetismo, cerca del 90 %, y la indiferencia de
las autoridades municipales y eclesiasticas, fundaron
escuelas y colegios en aras de organizar el sistema
educativo colombiano. “En las pocas escuelas que
habia los nifos aprendian a rezar, memorizar y a re-
citar, pero no a leer ni escribir. [...] Las escuelas eran
insuficientes, estaban mal dotadas y los maestros no
tenian preparacién...” (Catano, 1995). Con el Decreto
Organico de Instruccion Pablica del 1° de noviembre
de 1870, los radicales pretendian romper con el pa-
sado e instaurar un sistema educativo que pusiera
a Colombia en el camino de las naciones civilizadas
(Catafio). Por ello se considera uno de los documen-
tos mas importantes de Ia historia educativa de Co-
lombia. Con esto se buscaba establecer un sistema
nacional gratuito y obligatorio de educacion primaria
para toda la Unién (Antioquia, Bolivar, Boyaca, Cau-
ca, Cundinamarca, Magdalena, Panama, Santander
y Tolima) bajo la direcciéon de un pedagogo aleman.
En diez capitulos y 294 articulos se organizaba la ins-
truccion publica como un sistema uniforme dirigido
y supervisado por el gobierno federal. “Si sus estipu-
laciones se hubieran implementado completamente,
Colombia hubiera estado al lado de los paises mas
prosperos en cuanto a politicas educativas” (Meyer
Loy). Imprimi6 textos y edito la revista La Escuela
Normal, que difundié gratuitamente entre los maes-
tros de todo el pais. Alli se publicaron textos comple-
tos como el de fisica de Henry Fabre y las Lecciones
e Fisiologia Elemental de T. H. Huxley traducidos al
espafiol (Meyer Loy). Los diferentes Estados adapta-
ron el Decreto de acuerdo con su contexto e intere-
ses particulares. Pero el Decreto tuvo serios oposito-
res, sobre todo por los aspectos religiosos (Cortés) y
luego de la guerra de 1876-1877 los radicales fueron
perdiendo su poder y se fue abriendo el camino para
la Regeneracion (Ortiz Meza). Sus objeti-

vos fracasaron debido a que los sectores
conservadores le devolvieron el control de - 67
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Las politicas

educativas adoptadas
por los gobiernos

de lIa denominada
Regeneracion, entre 1880
y finales del siglo XI1X,
tuvieron continuidad

en los gobiernos de la
llamada Hegemonia
conservadora durante los
treinta primeros afios del
siglo siguiente.

ntes, durante el periodo federal, do-

minado por los liberales radicales,

los conservadores se habian opues-

to a sus politicas educativas, basi-

camente porque imponian la educa-

cion primaria obligatoria y gratuita,

con el agravante de que se excluian los cursos de

doctrina catélica del plan de estudios. Merece se-

nalarse que, si bien segtn el decreto organico de

instruccion publica expedido en 1870 tales cursos

podian ser dictados en las escuelas por los parrocos

o ministros de acuerdo con la voluntad de los pa-

dres, esto no satisfacia las expectativas de los sec-
tores tradicionalistas.

Esa politica ha sido considerada el principal desen-

cadenante de la llamada guerra de las escuelas, entre

1876 y 1877. Si bien el Gobierno fue el vencedor,

entre sus consecuencias se destaca una

disminucién de alumnos de las escuelas
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tra las medidas liberales que habian recortado el
gran poder que por tradicion habia tenido la Iglesia
catolica.

Ademas, desde su fundacién en 1867, la Universidad
Nacional de Colombia habia sido atacada con vehe-
mencia en la prensa conservadora con argumentos
como que esta pretendia fomentar las ideas liberales
y con ellas el desorden.

Al llegar a la presidencia Rafael Nunez se plante6
como objetivo fundamental la busqueda del progre-
so del pais, y para ello daria prioridad al principio
conservador del orden, por encima de la libertad. Y
como consideraba que en nuestro medio solo dos
instituciones, el Ejército y el clero, eran garantia del
orden, se esforzo6 por otorgar a la Iglesia catélica un
papel preponderante en la educacion.

La Constitucion de 1886, cuya redaccion se atribuye
a Miguel Antonio Caro, respiraba un espiritu anti-
modernista, inspirado en las enciclicas papales. Por
ello declar6 en el articulo 38 a la religion catélica
como la de la nacién y asigné a los poderes publi-
cos su proteccion como elemento esencial del orden
social, sefialando en el articulo 41 que la educacion
publica seria organizada y dirigida en concordancia
con ella, y al afio siguiente el Concordato establecio
que en todos los centros de ensefanza la educacién
debia organizarse de conformidad con los dogmas
y la moral catolicos, siendo obligatorias en ellos la
ensenanza religiosa y la observancia de sus practicas
piadosas.

El presidente Nufez, y con él muchos dirigentes del
pais, consideraban a la Iglesia catélica como la ins-
titucidon que a su larga tradiciéon educativa, desde
el periodo colonial y a lo largo de los afios de vida
republicana, agregaba una organizacion centralizada
y jerarquica y gozaba en general de gran aceptacion
e influjo sobre el pueblo, a lo que se sumaba que
contaba con recursos humanos y materiales para
desarrollar con eficacia la tarea educativa, elemento
esencial para lograr la cohesion social.

El restablecimiento de la ensefianza religiosa cortaba
de raiz el principal obstaculo para la expansion de
la ensefianza en el pais, como se puede observar en
estos datos: en 1876, antes de la guerra, el nimero

de estudiantes en las escuelas del pais era 79.123 y
en 1880 habia descendido a 71.500; en cambio para
1900 llegaba a 144.667.

El ambiente favorable a la Iglesia catélica hizo que
muchos religiosos de ambos sexos, de diferentes
comunidades y paises, encontraran en Colombia un
refugio y vieran la educacion, especialmente la se-
cundaria y la de artes y oficios, como un campo pro-
misorio. Fundaron principalmente colegios privados,
sostenidos con las pensiones, y algunos obtuvieron
subsidio del Gobierno, sea nacional, departamental
o municipal.

Su presencia fue decisiva en la educacion femenina,
con comunidades como las Hermanas de la Presen-
tacion, las Salesianas, las Bethlemitas, las Hijas de
Maria, las Carmelitas o las Vicentinas, entre otras,
que fundaron colegios no solo en ciudades capitales
Sino en numerosos municipios.

En la educacién masculina también fue importante
la presencia de comunidades como los jesuitas, los
Hermanos de las Escuelas Cristianas, los maristas,
los salesianos, los claretianos y los eudistas, entre
las principales.

Esta afluencia masiva de comunidades, provenientes
por lo general de Francia, Espana o Italia, trajo el
predominio de la educacion privada sobre la ofrecida
en establecimientos del Estado, como lo muestran
estas cifras, correspondientes a 1923, relativas a la
educacion femenina, que hasta la Regeneracion era
casi inexistente en el pais: en los 36 colegios oficiales
habia 2219 alumnas, mientras en los 147 privados,
casi todos de religiosas, el nimero de alumnas llega-
ba a 11.589, mas de cinco veces mas que en la oficial.
En la educaciéon secundaria masculina, aunque las
cifras no muestran un desequilibrio tan marcado,
también se dio el predominio de la educacién priva-
da, en su mayoria en manos de religiosos. En efec-
to, para 1923 a los 60 colegios oficiales asistian 6571
alumnos, mientras a los 108 privados lo hacian 9280.
Si la educacion provista y financiada por el Estado
es un factor de nivelacién e inclusion social, su pri-
vatizacion vino a acrecentar las diferencias sociales
y abrié campo a la mercantilizaciéon excluyente de
un servicio publico que deberia ser asequible a to-
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dos, como el agua de las fuentes publicas, segun lo
proclamara el gobierno del Estado de Antioquia en
el periodo federal.

En cuanto a la educacion universitaria, la Universi-
dad Nacional, la joya de la corona durante los go-
biernos radicales, no gozo6 de la simpatia de la Rege-
neracion ni de los gobiernos conservadores de los
tres primeros decenios del siglo xx. En efecto, desde
1881, en el primer periodo de Nufiez, la Universidad
fue puesta bajo el control directo del poder Ejecuti-
vo, con lo cual cercenaba su autonomia, caracteris-
tica la mas preciada de la instituciéon universitaria
desde sus origenes medievales y nota dominante del
proyecto aprobado en 1867. En adelante el rector,
los decanos y profesores serian designados por el
poder Ejecutivo, de ternas presentadas por el Con-

sejo Académico, cuyos miembros también los nom-
braba aquel, a lo que se agreg6 la dispersion de las
facultades, colocando cada una bajo la direccion del
ministerio correspondiente.

En conclusion, si bien durante esos cincuenta anos
la educacion aument6 su cobertura de manera im-
portante, desde luego en primaria y en especial en
la secundaria, debido al predominio del sector priva-
do, no logro el objetivo integrador y de promocion
social que seria de esperar. Por lo demas, el orden
tampoco fue logrado, como lo indican no solo las
tres guerras civiles de los dos ultimos decenios del
siglo x1x sino los numerosos conflictos del tercer
decenio de los anos veinte, que prepararon la caida
del régimen conservador.



A educacion
urante Ila
epublica

iberal

(1930 - 1946

Alvaro
Tirado Mejia

Profesor titular y emérito de la Universidad
Nacional de Colombia, en cuya sede de Mede-
llin fue primer decano de la Facultad de Cien-
cias Humanas y vicerrector. Abogado de la
Universidad de Antioquia y doctor en Historia
de la Universidad Paris i Panthéon-Sorbonne

Ilustracion Diana Pinzén




En 1930 se inicio en
Colombia un cambio

de gobierno que, en el
transcurso de dieciséis
afios (1930-1946), se
convirtié en cambio

de régimen por las
transformaciones
suscitadas en lo politico,
lo social, lo ideolégico, lo
cultural y, por supuesto,
en lo referenteala
educacion.

ebido a su origen bipartidista, el

gobierno de Olaya Herrera fue de

I) transicion, pero durante este se sus-

citaron cambios notables. Con res-

pecto a la educacion se presentaron

avances en el papel del Estado para

vigilar la calidad, y se establecieron politicas para

eliminar las enormes diferencias entre la escuela

urbana y la rural. Y con el fin de elevar la capacita-

cion de los docentes, en 1932 se fundo la Facultad

de Educacién adscrita a la Universidad Nacional de
Colombia.

El cambio mas significativo, que se prolong6 hasta

1946, se inicid durante el primer gobierno de Al-

fonso Lopez Pumarejo (1934-1938), mas

conocido como la Revolucién en Marcha.
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tro de las transformaciones que el pais requeria y,
segun su concepcion, esta no se circunscribia al as-
pecto académico, renglon que jamds descuidé. Impli-
caba la labor pedagogica con los sectores populares,
labor que incluia ensefarle al labriego a preparar sus
alimentos, a cultivar la parcela y a ofrecerle leccio-
nes de higiene. De alli el programa educativo Cultura
Aldeana, ideado por el ministro de Educacién Luis
Lopez de Mesa, inspirado en el programa adelanta-
do en México por José Vasconcelos y en la Mision
Pedagogica de la Republica Espafiola. Consistia en
brigadas de trabajo que visitaban los municipios para
mejorar el nivel de vida del campesinado. A ello se
sumaba la Biblioteca Aldeana, un programa para
dotar a los pequenos municipios de una biblioteca
basica. Entre finales de 1935 y el primer semestre
de 1936, se establecieron 674 bibliotecas aldeanas
a las cuales se enviaron 95.462 volumenes. O, en
el orden central, la reestructuracion de la Bibliote-
ca Nacional, dirigida entre 1931 y 1938 por Daniel
Samper Ortega, la cual fue dotada de un moderno
y espacioso edificio. El proyecto de educacién po-
pular e integracién nacional fue complementado en
el gobierno de Eduardo Santos con la creacion, en
1940, de la Radio Difusora Nacional, que dos afios
después cubria el territorio nacional. En 1942, du-
rante el segundo gobierno de Lopez Pumarejo, se
creo el Instituto Caro y Cuervo, cuyos trabajos de
investigacion y publicaciones, por sus aportes y rigor,
son reconocidos en el mundo académico nacional e
internacional.

En 1936 se concreté un gran viraje en la vida poli-
tica de Colombia. En ese ano se aprob6 la Reforma
Constitucional de 1936, que estableci6 la libertad
de ensenanza; la intervencion del Estado en la edu-
cacion para procurar el cumplimiento de los fines
sociales de la cultura y la calidad en la formacion
intelectual, moral y fisica de los educandos; la gra-
tuidad de la escuela primaria en los establecimientos
estatales, y su obligatoriedad en los grados sefialados
por la ley. Asimismo, la Ley 32 de 1936 prohibi6
a las entidades educativas, privadas o publicas, re-
chazar alumnos por razones de género, nacimiento
ilegitimo, diferencias de clase o diferencias raciales

En 1936 se concretod un
gran viraje en la vida
politica de Colombia.

En ese afio se aprobo la

Reforma Constitucional

de 1936, que establecio la
libertad de enseiianza; la
intervencion del Estado

en la educacion para
procurar el cumplimiento
de los fines sociales de

la cultura y la calidad en

la formacion intelectual,
moral y fisica de los
educandos; la gratuidad de
la escuela primaria en los
establecimientos estatales,
y su obligatoriedad en los
grados sefialados por la ley

y religiosas. Estas medidas concitaron el rechazo y
la fuerte oposicion del episcopado colombiano y del
Partido Conservador.
Las anteriores disposiciones eran necesarias para la
apertura educativa, pues la ensefianza estaba regida
por la Constitucion de 1886 y por el Concordato del
afo siguiente, que establecian una educacion confe-
sional, controlada y dominada por la Iglesia catolica,
con exclusion de otros cultos o de visiones acordes
con el avance de la ciencia. El Concordato prescribia:
Inicio cita Art 12. ... En las universidades y los co-
legios, en las escuelas y en los demds centros de
enseflanza, la educacion e instruccion publica se or-
ganizard y dirigird en conformidad con los dogmas y
la moral de Ia religion catolica.

Art 13. El Arzobispo de Bogotd designard los libros

que han de servir de texto para la religion y la moral

en las universidades [...] EL gobierno impedird que en

el desempefio de asignaturas literarias, cientificas y,

en general en todos los ramos de la instruccion, se

propaguen ideas contrarias al dogma catélico y al

respeto y veneracién debidos a la iglesia.
Respetando la educacion privada, que representaba
la mayoria y estaba ejercida fundamentalmente por
las comunidades religiosas, el Estado asumié como
obligacion ética y legal el deber de financiar la educa-
cion publica, y se propuso reestructurar la educacion
secundaria que, en palabras de Lopez, “se habia con-
vertido en negocio apostolico”. Entre 1934 y 1938
el presupuesto de educacion se multiplicoé por cua-
tro. Las condiciones materiales de las escuelas y los
colegios publicos eran lamentables, asi como lo era
la preparacion de los educadores. De alli el interés
por la creacion y el fortalecimiento de las escuelas
normales en Medellin, Tunja, Bogot4, Barranquilla,
Manizalez, Pasto y Quibdo. Y para las mujeres en
Popayan, Ibagué, Gigante y Santa Marta. Como se
anotd, en 1932 se creod la Facultad de Educacion en
la Universidad Nacional de Colombia, con seccio-
nales en Tunja y Bogota. Por medio de la Ley 39 de
1936, esta fue transformada en la Escuela Normal
Superior, inspirada en la institucion fran-
cesa del mismo nombre y en la Facultad
de Ciencias de Berlin. Estuvo dirigida por -77
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el pofesor José Francisco Socarras y fue desmante-
lada en 1951, como parte de la reaccién antiliberal
de la época. La Normal Superior ha sido de las mas
interesantes y luminosas instituciones en la historia
de la educacién y la cultura colombianas. Se con-
virtié en la cuna de las modernas ciencias sociales
en el pais. En una sociedad culturalmente aislada y
atrasada como lo era en aquellos dias, incorpord a
su elenco docente distinguidos catedraticos y cien-
tificos europeos —alemanes, espafioles y franceses
especialmente— que huian de la persecucion nazi,
del franquismo y de la Segunda Guerra Mundial.
Las novedosas tematicas impulsadas por esta insti-
tucion contribuyeron al desarrollo de la investiga-
ciéon en ramas de la ciencia desconocidas o insufi-
cientemente tratadas en el pais, como la etnologia
y la antropologia. El conflicto con el Pert, en 1932,
puso en evidencia el desconocimiento que el Estado
y la sociedad colombiana tenian de la zona amazo6-
nica y de los llamados territorios nacionales, que
constituian el 72 % de la superficie y que albergaban
pueblos y culturas apenas conocidos. Las teorias del
aprismo y las realidades de la Revolucién mexicana
sacaron a flote el interés por la poblacién indigena.
Por otra parte, la integraciéon del pais, tanto geogra-
fica como social y racial, estaba en el centro de los
postulados de la Revolucion en Marcha. En 1935 se
creo6 el Servicio Arqueoloégico Nacional, dirigido por
Gregorio Hernidndez de Alba. Ya, el ano anterior, el
Ministerio de Educacion habia financiado una mision
de investigacion etnologica en Tierradentro y San
Agustin y otra en La Guajira, integrada por investi-
gadores nacionales y extranjeros. En 1941 se fundo
el Instituto Etnolégico Nacional, anexo a la Escuela
Normal con la participacion de Paul Ribet, director
y fundador del Museo del Hombre en Paris, quien
fuera acogido por el Gobierno colombiano tras su
huida de Francia por su participacion en la resisten-
cia. Ese mismo ano se vincul6 el austriaco Gerardo
Reichel-Dolmatoft, que a poco emprendi6 notables
investigaciones de campo en diversas regiones del
pais. Con la orientaciéon de competentes profesores
europeos se formoé en la Escuela Normal el primer
grupo de etnélogos colombianos.

Uno de los avances mas importantes del periodo fue
el de la insercion de la mujer en el sistema educati-
vo. La Iglesia se habia opuesto rotundamente a las
recomendaciones de una misién alemana, contratada
por el Gobierno en 1924, que sugeria dicha integra-
cién en la ensefianza media. Al crearse la Facultad de
Educacion, en 1932, se inscribieron en ella algunas
mujeres. Venciendo las resistencias y prejuicios de
la época, su numero crecio lentamente y, en 1935,
entre 127 alumnos habia 14 mujeres. En la Reforma
Constitucional de 1936, aunque no se le concedid
el voto a la mujer, se la habilitd para permitirle a las
mayores de edad el ejercicio de todas las profesio-
nes, aun aquellas que comprendian autoridad o juris-
diccion, en las mismas condiciones que los varones.
Y, como se anoto, la Ley 32 de 1936 sobre “democra-
tizacion de la educacion” prohibia la discriminacion
de género para el ingreso al sistema educativo. En
palabras de Lopez Pumarejo, era preciso vincular a
la poblacion femenina pues la mujer en su actividad
social habia quedado reducida a ser “espectadora
indiferente en una Republica de hombres y para uso
exclusivo de los hombres”. Las jovenes obtuvieron
el ingreso al bachillerato y, en 1936, se graduo el
primer grupo de mujeres bachilleres en el Gimnasio
Femenino en Bogota.

Durante el siglo xix los liberales habian hecho de Ia
educacion una parte esencial de sus programas de
gobierno. En consecuencia, en 1867 habian fundado
la Universidad Nacional de Colombia. Con la Rege-
neracion y la Hegemonia conservadora, por razones
ideolodgicas, la Universidad fue profundamente de-
bilitada. Al amparo de los postulados del Movimien-
to de Coérdoba en Argentina (1918) se desarrollé un
movimiento estudiantil que propugnaba por la refor-
ma universitaria, a la cabeza del cual estaba German
Arciniegas —futuro ministro de Educacién— con su
revista Universidad.

Para Lopez Pumarejo la reforma universitaria era
esencial, hasta el punto de que, tal como lo mani-
festo: “... si obedeciera solo a mis deseos, esta figu-
raria como asunto principalisimo de los negocios del
gobierno”. De alli que el presidente Lopez dedicara
gran parte de sus energias a reconstituir la Universi-

dad Nacional, a dotarla de una moderna Ciudad Uni-
versitaria (la primera en América Latina), a destinarle
un patrimonio propio, a consagrar su independencia
administrativa, a modernizar su estructura académi-
cay a establecer organismos de gobierno con la par-
ticipacion de profesores y estudiantes, plasmada en
la Ley 68 de 1935.
Con la apertura del campus de la Universidad Na-
cional en Bogota, se crearon las condiciones de la
universidad moderna en Colombia. Se fortalecieron
los estudios en medicina, ingenieria y derecho, y
dentro de cada una de estas profesiones surgieron
disciplinas especializadas desconocidas en el pasa-
do. Durante la dindmica rectoria de Gerardo Molina
(1944-1948) se abrieron estudios profesionales en
filosofia, psicologia y economia, y se impulsaron los
de biologia y quimica. Con el reclutamiento de pro-
fesores de tiempo completo surgio la investigacion
como elemento esencial de la actividad docente y se
incentivaron las publicaciones para difundir el saber
de profesores y estudiantes. De la misma forma, el
rector Molina cre6 la Revista Trimestral de Cultura Mo-
derna, precursora de la divulgaciéon académica y cien-
tifica en el pais, con la finalidad de presentar a los
colombianos la vida universtiraria y transmitir una
sintesis del trabajo intelectual de la Universidad. Ya
la universidad no fue solo un centro de difusion de
conocimientos venidos de afuera, sino también una
casa de estudios interesada en escrutar la realidad
nacional tanto en los campos de la naturaleza como
de la vida social. Lo que hoy tenemos de investi-
gacion académica surgi6 en aquellos dias y todavia
somos herederos de sus logros y experiencias. Se
promovieron los estudios histéricos, las reflexiones
filosoéficas, las indagaciones econdémicas y el exa-
men de los problemas sociales del momento. Los
investigadores recorrieron el pais, levantaron mapas,
examinaron culturas indigenas y catalogaron los re-
cursos naturales de regiones enteras apenas explo-
radas. Las fortalezas de la Universidad Nacional de
Colombia de nuestros dias no se entienden si no se
compreden los esfuerzos realizados por la
Republica Liberal del siglo xx.
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El archipiélago de San
Andrés era, hasta antes
del fallode 2007 dela
Corte Internacional de
Justicia, un territorio
remoto e ignoto de
Colombia. Nuestro

Gobierno lo quiso vender

en 1905 ydesde 1927
hasta 1981 acepto de
buen grado compartir
la soberania sobre los
cayos de Roncador,
Quitasueiio y Serrana
con los Estados Unidos.
Incluso con ocasion de
la crisis de los misiles
con Cuba en 1962,

los Estados Unidos
instalaron plataformas
de cohetes en Serranilla,
sin que nuestro pais se
percatara de ello.
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os pescadores de San Andrés y
de Providencia, abandonados a su
L suerte, solo podian pescar a esca-
sas millas de la costa. Con enorme
esfuerzo, de vez en cuando llegaban
a Serrana y a Roncador. Los Estados
Unidos, propietarios de los faros instalados en Qui-
tasuefo, Roncador y Serrana, periddicamente y sin
notificacién a nuestro pais, se encargaban de su man-
tenimiento.
Ni la cancilleria ni la Armada Nacional ni las autori-
dades locales sabian con precision cudl era la com-
posicion del archipiélago y cada cual lo interpretaba
a su real saber y entender. Por épocas se olvidé que
los cayos de Serranilla y Bajo Nuevo eran de Colom-
bia. Pescadores jamaicanos y procedentes de Gran
Caiman eran los que adelantaban faenas de pescay
de recoleccion de huevos de aves marinas en dichos
cayos.
Desde finales del siglo xix los Estados Unidos otor-
gaban concesiones para la explotacion de guano, no
solamente en los cayos de Roncador, Quitasuefio y
Serrana, sino en los de Serranilla y Bajo Nuevo. Sin
embargo, estos dos ultimos no fueron exceptuados
como los otros tres del tratado colombo-nicaragiien-
se de 1928. Tampoco en el tratado Vasquez-Saccio de
1972, pues los Estados Unidos retiraron sus preten-
siones sobre ellos ni Colombia lo solicito.
Posteriormente, a pesar de que el Departamento de
Estado los venia considerando como parte de los
territorios insulares de los Estados Unidos, no me-
di6 protesta de nuestro pais. Cuando el Gobierno se
dio cuenta de esta insolita situacién, se abstuvo de
adelantar gestiones directas con el Gobierno nortea-
mericano: mediaban otros intereses y prioridades.
En marzo de 1969 el Gobierno de Colombia casual-
mente supo que Nicaragua, tres afios atras, habia
otorgado a una compaiia norteamericana en areas
del archipiélago concesiones petroleras, tres de ellas
en la plataforma continental al oriente del meridiano
82° y dentro de los 200 m de profundidad y la otra
sobre Quitasueno. Ni Ecopetrol, ni la Armada Na-
cional, ni las autoridades locales, ni la embajada de
Colombia en Managua supieron de las concesiones.

Cuando se conoci6 el hecho tanto la cancilleria co-
lombiana como la Comisiéon Asesora de Relaciones
Exteriores se abstuvieron de hacer mayores comen-
tarios sobre las concesiones otorgadas en la plata-
forma continental al oriente del meridiano, porque
no existia una delimitacion maritima. Si genero pre-
ocupacioén la concesion sobre Quitasuefo. Fueron las
mismas companias petroleras norteamericanas a las
que Nicaragua habia otorgado las tres concesiones
sobre la plataforma las que informaron al Gobierno
nicaragiiense que juridicamente aquellas se encon-
traban dentro de la jurisdiccion de ese pais. Los Es-
tados Unidos, que eran conduefios de Quitasuefo,
guardaron silencio.

Carlos Lleras Restrepo desde que asumio la presiden-
cia tuvo especial interés por los asuntos relacionados
con la integracion y las fronteras nacionales. En ese
momento, la atencion del pais estaba centrada en
el caso de la delimitacién maritima con Venezuela,
que incluia el caso de los islotes de Los Monjes, cuya
soberania fue reconocida por Colombia a Venezuela
en 1952. El Gobierno formuld varias consultas al res-
pecto, con los mejores juristas en el ambito mundial.
Aunque la controversia con Nicaragua era un asunto
marginal, varios de los conceptos juridicos emitidos
eran aplicables también a este caso.

Todos concluyeron que, de conformidad con los
desarrollos del derecho internacional, la proyeccion
maritima del archipiélago seria muy precaria. Incluso
que el condominio con los Estados Unidos en tres
de los cayos, asi como la ubicacién y las caracteris-
ticas del archipiélago jugaban en contra nuestra. La
recomendaciéon fue negociar con Nicaragua antes de
que las cosas se complicaran.

En esas condiciones, el presidente Lleras convocd
a la Comisién Asesora. El canciller Lopez Michel-
sen habia dispuesto que los asesores juridicos del
Ministerio de Relaciones Exteriores elaboraran un
proyecto de nota de protesta a Nicaragua por el
otorgamiento de las concesiones. En el proyecto se
aceptaba la posicion nicaragiiense de que el meridia-
no 82° no era el limite maritimo y se sugeria una ne-
gociacion. Sin embargo, con respecto a la concesion
en Quitasueno esta era mucho mas contundente, ya

No debe olvidarse
que lo que Nicaragua
pretendio desde

su existencia

como Estado
independiente fue
el archipiélago de
San Andrés. Luego
consider6 que el
tratado de 1928,
en el que reconocio
la soberania de
nuestro pais sobre
el archipiélago, fue
impuesto por los
Estados Unidos
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que aunque el meridiano 82° era tan solo una linea
de referencia, el cayo estaba al occidente de aquel
y Nicaragua en el tratado de 1928 tacitamente habia
aceptado que carecia de derechos sobre este.
El presidente Lleras, después de consultar con el
canciller, imparti6 instrucciones para que en la nota
a Nicaragua se diera a entender que el meridiano
82° era un limite entre las jurisdicciones de los dos
paises. En el desarrollo de esa estrategia se dieron
instrucciones para que el Ministerio de Relaciones
Exteriores, la Armada Nacional, el Instituto Geogra-
fico Agustin Codazzi (1cac) y el Ministerio de Edu-
cacién asumieran que el citado meridiano era una
frontera maritima.
De todas maneras, habia que intentar una aproxima-
cion con Nicaragua. Para ese efecto, posteriormen-
te por instrucciones del Gobierno viajé a Managua,
para tratar de concertar un acuerdo sobre delimi-
tacion, partiendo del meridiano 82°. La respuesta
del canciller Montiel Argiiello y sus asesores fue
contundente: para su pais la parte fundamental de
las diferencias con Colombia era la de la soberania
sobre el archipiélago y los cayos, ya que considera-
ba que estos ultimos no pertenecian a Colombia y
que los titulos de nuestro pais sobre San Andrésy
Providencia eran muy discutibles. Agregd que solo
negociaria la delimitacién maritima cuando se dis-
cutiera ese punto. Eso para el Gobierno colombiano
era imposible. Tiempo después, el Gobierno sandi-
nista en 1980 formalmente declararia que todo el
archipiélago pertenecia a Nicaragua y desconocio el
tratado de 1928.
Ante las pretensiones de Nicaragua, ya no solamente
sobre los espacios maritimos y los cayos sino so-
bre todo el archipiélago, y teniendo en cuenta su
negativa a negociar la delimitacién, la estrategia de
Colombia fue la de “rodear” a Nicaragua con delimi-
taciones con los demdas Estados del Caribe. Asi, se
consolidarian la jurisdiccion maritima y los derechos
de nuestro pais sobre el archipiélago y los cayos.
La tarea no era facil, ya que por su condicion de
“pais pequefio” y “centroamericano” Ni-
caragua podria generar la solidaridad de
84 - los demas Estados centroamericanos y de
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varios paises insulares del Caribe, que podrian temer
ver reducidos sus derechos maritimos por la estra-
tegia colombiana.

Los juristas mas expertos del mundo, de diferentes
escuelas y nacionalidades que fueron consultados
por Colombia, coincidieron en que para nuestro pais
resultaba complejo consolidar su control sobre el
Caribe Occidental, ya que ademas de Nicaragua habia
ocho Estados mas en el area.

Colombia, que habia ignorado siempre a los paises
centroamericanos y a los del Caribe, cambi6 de ac-
titud. La estrategia de Colombia debia enfrentar,
ademas, el complejo reto de la rivalidad con Vene-
zuela, que veia a nuestro pais como una amenaza
para su proyeccion geopolitica en el Caribe, al que
consideraba su Mare Nostrum. Todo debia partir de la
premisa de que la delimitaciéon maritima con Nica-
ragua estaba realizada por acuerdo entre las partes
mediante el meridiano 82°, segun el acta de canje de
los instrumentos de ratificaciéon del tratado de 1928.
Siguiendo una politica de Estado, once gobiernos
paulatinamente fueron trabajando discretamente
con ese proposito. Es uno de los pocos asuntos en
los que el pais ha actuado en esa forma.

Lo que no se atrevieron a hacer los diferentes gobier-
nos fue desvincularse de la jurisdiccion obligatoria
de la Corte Internacional de Justicia a la que, mas
por intereses personales del momento que como
fruto de un analisis adecuado de caracter politico,
se obligd, primero en 1932 y en 1937 mediante decla-
raciones unilaterales, y luego por el Pacto de Bogota
de 1948.

La necesidad de abstraernos de la jurisdicciéon obliga-
toria de la Corte fue advertida, pero hubo pretextos
para no hacerlo, comenzando porque supuestamente
romperia la quijotesca politica de ser los adalides
de la solucion pacifica de las controversias. Se ol-
vidoé que de los 196 Estados que hacen parte de las
Naciones Unidas solo unos 70 habian aceptado la
jurisdiccion obligatoria de la Corte.

Naturalmente, como era previsible, Nicaragua nos
demand¢ ante la Corte en 2001. El ultimo motivo
que acelero su decision fue la entrada en vigor del
tratado de delimitacién maritima entre Honduras

y Colombia, que Nicaragua consideré que atentaba
gravemente contra su soberania.

No debe olvidarse que lo que Nicaragua pretendio
desde su existencia como Estado independiente fue
el archipiélago de San Andrés. Luego consider6 que
el tratado de 1928, en el que reconocio la soberania
de nuestro pais sobre el archipiélago, fue impuesto
por los Estados Unidos en momentos en que de-
pendia de Washington y que supuestamente estaba
invadido por los marines. Lo que se le olvido fue
que los titulos de Colombia no se derivaban de ese
tratado sino de la Real Orden de 1803 y del ejerci-
cio ininterrumpido de soberania sobre San Andrés
y Providencia, desde 1821.

También consideraba Nicaragua que la totalidad de
los cayos le pertenecia. La pretension sobre los es-
pacios maritimos vino mucho después, casi simulta-
neamente con las concesiones petroleras otorgadas
en 1969.

Sin embargo, a Nicaragua no le resultaron bien las
cosas en la Corte Internacional de Justicia. En los dos
fallos iniciales de 2007 y de 2012 el tribunal decidi6
no solamente que el archipiélago era de Colombia,
sino que todos los cayos mencionados taxativa-
mente pertenecian a Colombia, incluyendo los de
Serranilla y Bajo Nuevo que, ademas de Nicaragua,
habian sido pretendidos por Honduras, Jamaica y los
Estados Unidos. Igualmente, sefialdé que el cayo de
Quitasueio, descalificado como colombiano por los
Estados Unidos e Inglaterra, era una isla colombiana
y como tal generaba al menos 3500 km de espacios
maritimos.

De igual manera la Corte le reconoci6 tacitamente al
archipiélago cerca de 140.000 km2 de espacios mari-
timos, una extension igual a la de los departamentos
de Norte de Santander, Boyac4, Cundinamarca, Toli-
ma, Huila, Quindio y Risaralda juntos.

Sin embargo, la imagen que se dio a la nacién, con
sorpresa de medios internacionales e incluso de
jueces de la Corte Internacional de Justicia, fue la
de que Colombia habia perdido el caso, cuando la
realidad no fue asi. El presidente Santos

y la canciller Maria Angela Holguin, como

todos los presidentes y cancilleres desde -85
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1969, sabian perfectamente que el meridiano 82° no
era el limite maritimo y que constituia tan solo una
estrategia para consolidar la proyeccién maritima del
archipiélago de San Andrés.

Miembros de la Comision Asesora de Relaciones
Exteriores, asi como los asesores internacionales,
le habian recomendado desde hacia varios anos al
Gobierno que se explicara a la opinion publica que el
meridiano 82° no era el limite, antes de que se pre-
sentara un eventual fallo de la Corte Internacional
de Justicia. Sin embargo, ninguno lo hizo. Incluso,
varios meses antes del fallo de 2012, los asesores
habian viajado a Bogota y le habian explicado cla-
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ramente al presidente y a la canciller la situacion.
Les expresaron también que no se podia excluir una
eventual decisién negativa de la Corte con respecto
a Quitasueno.

Asimismo, los asesores que Colombia tenia en 2007
le habian explicado personalmente al presidente Uri-
be y al canciller del momento que no era factible que
la Corte aceptara que el meridiano 82° era la frontera
maritima, ya que no habia bases juridicas para ello.
A pesar de que la Corte asi lo afirmé en su primer
fallo, en ese momento el tema quedo diluido en el
ambito domeéstico y no se produjo reacciéon alguna.

Sin embargo, en noviembre de 2012, cuando se emi-
ti6 el fallo sobre el fondo, ya se habia iniciado la
campana para la reeleccion del presidente Santos y
estaba abierta la pugna con el expresidente Uribe.
Por tanto, el fallo se volvié tema de campana. Santos
y la canciller en lugar de decir la verdad objetiva,
como lo hizo esta inicialmente, se dedicaron luego
a tratar de eludir responsabilidades. Por su parte el
expresidente Uribe, que sabia desde hacia cinco afios
que el meridiano no era el limite, atac6 al Gobierno
por el fallo.

El fallo dejo6 de lado importantes argumentos de Co-
lombia, pero hundié las principales aspiraciones de
Nicaragua, hasta el punto de que demandé nueva-
mente a Colombia para lograr la delimitacion que le
habia sido negada por el alto tribunal.

Asi, al final de una esforzada politica de Estado ade-
lantada durante casi 45 anos, en el momento del
fallo, las debilidades de algunos y el oportunismo
de otros se pusieron en evidencia. Sin embargo, y
a pesar de todos los avatares, la soberania y la ju-
risdiccion de Colombia en el Caribe es evidente e
inmodificable
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Alolargo de los dos
ultimos afios las calles
de muchas ciudades
del mundo, tanto en
paises en desarrollo
como en paises
desarrollados, han sido
tomadas por millones
de manifestantes

que exigen cambios

en las politicas
gubernamentales.

A menudo las
manifestaciones se han
originado por hechos
puntuales como el

alza del pasaje en el
transporte publico,

impuestos mas elevados

a los combustibles o
cambios en el sistema
pensional
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na vez iniciadas las protestas el aba-
nico de las reivindicaciones se am-
plia. Asi, por ejemplo, en Chile las
protestas se originaron por el alza
del tiquete del metro, pero ante la
reaccion brutal de la fuerza publica
—mas de veinte muertos el primer dia de la protes-
ta— el movimiento logré la movilizaciéon masiva de
la poblacién y las peticiones de los manifestantes
empezaron a demandar cambios en el orden poli-
tico y constitucional. El Ejecutivo se vio obligado a
convocar un plebiscito para decidir si se llama o no
a una asamblea constituyente.
La reaccion de las autoridades, en la mayoria de los
paises, ha sido el desconcierto y han recurrido a la
represion, a veces brutal, como primera medida vy,
en segundo lugar, como en los buenos tiempos de la
Guerra Fria, a culpar a agentes externos, nunca iden-
tificados, de ser los promotores de la agitacion. Al
mismo tiempo, sus aliados en los medios de comuni-
cacion masiva se han dedicado a sefialar las mejoras
que, en los respectivos paises, se han presentado
en los indicadores sociales: reduccién de las nece-
sidades basicas insatisfechas (NBI), de personas en
pobreza extrema o las mayores tasas de escolaridad,
sin lograr aprehender las causas del malestar que em-
barga a las sociedades. Colombia, por supuesto, no
ha sido la excepcion a la regla.
La revolucion conservadora se inicié en los afios
ochenta con los gobiernos de Thatcher (UK), Reagan
(usa) y Kolh (Republica Federal de Alemania, rFaA) y
anos mas tarde, a través del Consenso de Washing-
ton, se generalizé a un gran ndmero de paises tanto
del centro como de la periferia, instituy6 un nuevo
discurso “sabio”, poderoso pero no necesariamente
cierto, acerca de lo que es una politica econémica
correcta. El eje central del nuevo discurso es la mi-
nimizacion del papel del Estado en la sociedad y la
creencia absoluta en las capacidades autorregulado-
ras de los mercados. Los resultados después de cua-
renta anos de politicas neoliberales son desesperan-
zadores: crisis financieras sucesivas, no se terminan
los efectos de la ultima cuando ya se esta generando
una nueva crisis industrial tanto en los paises del

centro como en paises de la periferia que han dejado
en la miseria a los habitantes de amplias zonas (como
por ejemplo Detroit, Liverpool, Pensilvania, Lieja).
Durante el lapso 1980-2017 los ingresos después de
impuestos del 80 % mas pobre de la poblacion eu-
ropea crecid cerca del 40 %; en cambio los ingresos
del 0,001 % mas rico aumentaron mas del 180 %. Ha
tenido lugar un agudo proceso de concentracion del
ingreso en el 1% de la poblacion mas rica, que ha ido
acompanado de crecimientos en la concentracién
de la riqueza y del poder en manos de una casta de
privilegiados. Si en los paises del centro llueve, en
los de la periferia no escampa, con el agravante de
que en estos ultimos —en su mayoria— el gasto pu-
blico practicamente no modifica la distribuciéon del
ingreso. El coeficiente de Gini antes y después de
impuestos y transferencias es de la misma magnitud
(PNUD, 2019).

Tiene lugar entonces un proceso recursivo entre con-
centracion del ingreso, concentracion de la riqueza
y concentracion del poder. Es asi, por ejemplo, que
la élite més rica ha conseguido que los més ricos,
tanto corporaciones como personas naturales, pa-
guen menos impuestos hoy que hace treinta afos,
al tiempo que se incrementan las tasas de impuesto
al consumo, regresivo por naturaleza. Las reduccio-
nes impositivas a corporaciones y personas se han
defendido con un argumento falaz que dice que la re-
duccion de impuestos hoy genera las inversiones de
mafana y los empleos de pasado mafana, argumento
repetido hasta la saciedad —en los dltimos meses—
por la administracion Duque para que el Congreso
aprobara su reforma tributaria en la cual se favorece
a los mas ricos.

Se trata de un conjunto de politicas que han gene-
rado profundas desigualdades dentro de la sociedad
y profundizado la incertidumbre y la indetermina-
cion en gran parte de la poblacion —los mas des-
favorecidos— de cémo enfrentar su futuro y el de
sus familias. El malestar de la sociedad no puede ser
aprehendido con las herramientas estandar de la teo-
ria econdmica y, particularmente, con las
herramientas utilizadas por los organismos
internacionales que impulsan el Consenso -01
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de Washington como el Fondo Monetario Interna-
cional (eM1), el Banco Mundial (BM) o la Organiza-
cion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(ocDE), los cuales pretenden que con media docena
de indicadores (crecimiento del pib, tasa de infla-
cion, déficits fiscales y en cuenta corriente y NBI)
se puede aprehender el estado de una sociedad. Es
necesario utilizar metodologias que permitan abor-
dar la complejidad que viven las sociedades actuales
en un mundo marcado por el cambio climatico y la
transformaciéon tecnolodgica. En este sentido, el in-
forme del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD, 2019) sobre desarrollo humano es
un paso importante, pues desarrolla una metodologia
que va mas alla del ingreso, mas alla de los prome-
dios y mas alla del presente. El eje central del analisis
propuesto por el PNUD gira en torno a la nociéon de
capacidades, en el sentido dado al término por A. Sen
y M. C. Nussbaum.

Mas alla del Las clases subordinadas
ingreso, mas alla en Colombia han encon-

de los promedios trado formidables barreras
y mas alla del para llevar a cabo acciones
presente: colectivas en defensa de
Colombia 2020 sus intereses. Durante la

Violencia (1946-1958) era

imposible llevar a cabo

acciones conjuntas entre campesinos liberales y cam-
pesinos conservadores en defensa de sus intereses;
durante el Frente Nacional tuvieron lugar multiples
movilizaciones a nivel regional y local, demandando
la mayoria de ellas: salud, educacion, techo y vias de
comunicacion. Gran parte de estas movilizaciones
eran conducidas por las élites locales, que no tenian
ningun interés en articularse a movimientos de orden
nacional. Incluso, las grandes acciones de la Asocia-
cion Nacional de Usuarios Campesinos de Colombia
(aNuc) al inicio de los afios setenta en su lucha por
la tierra, que movilizé a miles de campesinos durante
meses, no tuvo mayor eco urbano, asi como sucedio
con el paro civico de septiembre de 1977

con grandes movilizaciones urbanas, pero
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Durante el lapso
1980-2017 los ingresos
después de impuestos
del 80 % mas pobre de
la poblacion europea
crecio cerca del 40

%; en cambio los
ingresos del 0,001 %
mas rico aumentaron
mas del 180 %.

de fondo de lo anterior estaban siempre presente las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejér-
cito del Pueblo (FARC-EP). Toda movilizacion social
era automaticamente catalogada por el gobierno de
turno como estar instigada o, en el mejor de los ca-
sos, infiltrada por las FARC-EP, a lo cual los medios de
comunicacion masiva le hacian eco impidiéndole, de
esta forma, que otros movimientos y organizaciones
sociales se solidarizaran con sus peticiones y llevaran
a cabo acciones conjuntas.

La firma del acuerdo entre el Gobierno Nacional y las
FARC-EP para la terminacién del conflicto modifico el
panorama social; el espectro desaparecio y la conflic-
tividad social reprimida por afios se hizo publica. El
régimen de politica econémica surgido a raiz de la
apertura econémica, iniciada en 1989, profundizo las
tensiones ya existentes en la sociedad colombiana.
En el orden econdmico lo anterior dio lugar a meno-
res tasas de crecimiento; a la desindustrializacién; a
un mayor grado de concentraciéon de la tierra rural y
de la riqueza; a una importaciéon elevada y creciente
de productos agricolas —se ha perdido la seguridad
alimentariann; mayor flexibilidad laboral e informa-
lidad y tasas elevadas de desempleo, particularmente
entre los jovenes; menores impuestos a los mas ricos
e impuestos mas elevados a los bienes de consumo
corrientes. Se trata pues de un conjunto de politi-
cas que favorece la concentraciéon del ingreso y la
riqueza. El 1 % mas rico recibi6 el 15,9 % del ingreso
en 2017 y el 10 % mas pobre el 0,2 % (Garay y Espitia,
2019). La tasa impositiva pagada por los mas ricos es
del 11,5 % para rentas laborales y de solo el 0,79 %
para los dividendos y participaciones. El poder sobre
el poder del Estado que tienen los mas ricos se ve
claramente reflejado en las normas tributarias.

¢Por qué las En Colombia, al igual que
protestas ? en otros paises de la re-

gion, se ha producido

efectivamente una mejo-
ra apreciable en los indicadores de desarrollo social:
mas ninos van a la escuela; las tasas de mortalidad
y morbilidad se han reducido, asi como la tasa de
natalidad; la esperanza de vida se ha incrementado

y mas jovenes de las clases populares van a la uni-
versidad, etc. Es claro que las tasas de NBI se han
reducido, aunque falta mucho adn por hacer al res-
pecto. Podemos sefalar que hay avances en el ac-
ceso a las capacidades basicas por parte de los per-
ceptores de ingresos bajos —los mas pobres—, pero
estas capacidades basicas ya no son suficientes para
desempenarse en el mundo actual, donde el cambio
tecnolégico ha sido muy profundo; hoy se requiere
para desempenarse en ese mundo lo que Sen deno-
mind capacidades aumentadas, las que demandan para
ser adquiridas, entre otras cosas, una educaciéon de
calidad en todos los niveles, acceso efectivo a las
tecnologias modernas y habilidades para enfrentar
crisis desconocidas.

Como lo ha senalado el PNUD (2019), en América La-
tina “se presenta lenta convergencia en las capaci-
dades basicas, rapida divergencia en las capacidades
aumentadas”. Dentro de los paises hay igualmente
una alta divergencia entre los que acceden a las capa-
cidades aumentadas y los que no pueden ir mas alla
de las capacidades basicas. A las primeras acceden
los de mayor ingreso mientras los de menor ingreso
tienen barreras infranqueables para acceder a las ca-
pacidades aumentadas.

Los gobernantes y, en particular, la clase dominante,
nunca han desarrollado, en Colombia, el principio de
la alteridad; es decir, ponerse en los zapatos de los
otros, comprender las expectativas de los otros y,
por consiguiente, son incapaces de mostrar empatia
con los otros y mas de desarrollar acciones solidarias
con los otros, con los miembros de las clases subal-
ternas. La multiplicidad de formas de protesta es el
resultado del sentimiento que tiene gran parte de
la poblacion colombiana de no ser comprendida e
incluso escuchada por ninguna forma de autoridad.
El discurso del poder, durante la industrializacion
sustitutiva, decia a las clases subalternas que el cre-
cimiento conduciria al ascenso social, para lo cual se
establecieron mediaciones como las convenciones
colectivas, el salario indirecto, la seguridad social,
etc. Mediaciones que se han ido marchi-

tando a lo largo de la apertura, generando

un profundo malestar social en gran parte -93
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de la sociedad colombiana, siendo cada vez mayor la
incertidumbre sobre el futuro de esta poblacion y de
sus familias. Las probabilidades para un trabajador
de hacer carrera en una empresa privada o en un
organismo publico son cada vez menores. Las con-
venciones colectivas son cosa del pasado; hoy solo
unas pocas empresas tienen convenciones colectivas,
pues la mayoria le ha impuesto a sus trabajadores los
acuerdos colectivos, en los cuales las conquistas la-
borales deben ser negociadas de nuevo cada vez que
se renueva el acuerdo colectivo, pues los contratos
a término indefinido son cada vez mds escasos. Las
clases populares llegan a la universidad en el mo-
mento en que el empleo profesional entre los recién
egresados es elevado; los estudios universitarios no
garantizan hoy ni ascenso social ni empleo adecua-
damente remunerado. Al desempleo profesional se
agrega que el 80 % de los egresados que accede a un
trabajo lo hace bajo la modalidad de contratos de
prestacion de servicios de corta duracion, que care-
cen de prestaciones sociales y en los que el contratis-
ta debe asumir la totalidad de los gastos referentes a
salud y pensiones. Sus salarios efectivos, bajo estas
condiciones, son entre un 10 % y un 20 % superiores
al salario minimo mensual vigente.

Dichas condiciones sociales generan, por una parte,
una gran incertidumbre, pero asimismo una intensa
sensacion de haber sido engafado por el poder. La
mayoria de los manifestantes ha adquirido las ca-
pacidades bdsicas, no esta en situacion de pobreza
extrema y sus necesidades basicas estan satisfechas.
Pero no menos cierto es que sus frustraciones, sus
miserias y su insatisfaccién son igualmente grandes
desde el punto de vista de aquellos que las viven,
que pueden tener consecuencias graves en el plano
personal y, en consecuencia, social. Se trata de una
poblacion sometida a lo que Bourdieu denomina el
sindrome del contrabajista, situacion vivida por aque-
llos que ocupan posiciones inferiores y obscuras al
interior de un universo privilegiado.

Esta situacion es vivida por cientos de jovenes profe-
sionales y técnicos que laboran en grandes organiza-
ciones privadas y publicas de gran prestigio con con-
tratos de prestacion de servicios de corta duracion,
a veces de solo tres meses, que no tienen ninguna
posibilidad de ascenso, de adquirir nuevas respon-
sabilidades, que se prolonga por afios. Igualmente,
estan en esta posicion los profesores ocasionales
de las universidades publicas, con niveles elevados
de formacion que tienen contratos semestrales de
catedra, los cuales se renuevan durante anos, pero
que no les permiten vincularse ni a la investigacion
y mucho menos vincularse a la carrera profesoral.
Estas circunstancias no logran ser aprehendidas por
los economistas del régimen, que consideran que es-
tas personas no deberian manifestarse dado que no
estan en situacion de pobreza extrema.

Las grandes movilizaciones a finales del 2019 fueron
momentos de “liberaciéon”; los manifestantes se die-
ron cuenta de que su “desesperanza de si” es similar
a la de millones de compatriotas, que hace ver que
las miserias que vivia cada uno de ellos no eran su
culpa sino de las condiciones sociales que determi-
nan sus posibilidades. Las movilizaciones sociales,
sin proponérselo, fueron una accion de liberacion de
gran envergadura, independiente de los resultados
de la negociaciéon con el Gobierno, que no puede ol-
vidarse y que dio lugar a una multiplicidad de formas
de protesta que traducen el sentimiento de no ser
escuchados, de no ser tenidos en cuenta.

Las movilizaciones masivas testimonian el fracaso de
los gobiernos y de los partidos politicos para canali-
zar las demandas de la ciudadania y convertirlas en
politicas efectivas para solucionar las “miserias” que
dieron origen al movimiento de protesta.puede olvi-
darse y que dio lugar a una multiplicidad de formas
de protesta que traducen el sentimiento de no ser
escuchados, de no ser tenidos en cuenta.
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Para que no se piense
que este articulo tiene
como proposito alguna
prediccion apocaliptica
sobre nuestro pais,
comienzo dejando claro
que el titulo alude ala
Republica creada en
diciembre de 1819 en
Angostura (hoy Ciudad
Bolivar, Venezuela).

icha fundacién fue el fruto mas re-

levante de la exitosa campana em-

prendida ese mismo afno por los

revolucionarios de los llanos de

Apure y Casanare, cuya consecuen-

cia inicial habia sido el desplome de

la monarquia en el virreinato del Nuevo Reino de

Granada. A pesar de las reticencias iniciales, los neo-

granadinos renunciaron a resucitar la confederaciéon

de pequenos Estados provinciales que habia existido

entre 1811y 1816, y se plegaron a conformar una ex-

tensa Republica centralista que abarcara el territorio

comprendido entre los confines de Guayaquil y los

de Cumana y desde los lindes de la gobernacion de
Costa Rica hasta el Imperio portugués.

Aquella Colombia consigui¢ importantes triunfos

militares en los actuales territorios de Venezuela,

Ecuador, Pert y Bolivia, siendo decisivo

su protagonismo en la implantacion de

98 - un sistema de Estados independientes en
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Suramérica. Ademas, su ejemplo fue de primordial
importancia para que los nuevos regimenes adopta-
ran la forma republicana y no la monarquica-consti-
tucional, que se pensaba eran mas congruentes con
las restauraciones europeas. No menos importante,
Colombia encabez6 la pugna por el reconocimiento
diplomatico de los nuevos Estados hispanoamerica-
nos mediante una intensa y eficaz campafa propa-
gandistica.

Por cuestiones de espacio es imposible ahondar en
las razones que llevaron a la desintegracion de aquel
exitoso experimento politico. Baste con recordar que
a partir de 1826 se desencadend una grave crisis,
como resultado de la combinacién de tres factores
diversos: 1) los ataques de Simon Bolivar y sus alle-
gados a las instituciones vigentes y su promocion
entusiasta de regimenes monocraticos (presidencia
vitalicia, dictadura, monarquia constitucional); 2) una
aguda crisis fiscal, y 3) el descontento de caraquefios
y quitefios con un gobierno sentido como ajeno y
distante. Finalmente, Venezuela y Ecuador se de-
clararon independientes en 1830, mientras la Nueva
Granada logr6 esquivar las amenazas de disolucion
y aun mantener en su seno al Cauca y al istmo de
Panama.

La disoluciéon de la Republica de Colombia tuvo con-
secuencias de mucha entidad. En primer lugar, el
Ejército, asociado con frecuencia a los venezolanos,
disminuy® significativamente su tamano y su influen-
cia, pues muchos oficiales y soldados fueron expulsa-
dos al pais vecino por el apoyo que habian prestado
a las dictaduras de Simén Bolivar y Rafael Urdaneta.
El pais se preciaria durante la primera década de su
existencia de escapar a una norma que parecia pesar
como una condena sobre los nuevos Estados hispa-
noamericanos, a saber, ser victimas (como el Ecuador
de Juan José Florez o la Venezuela de José Antonio
Paez) del yugo paraddjico de los viejos caudillos de
la Independencia. Este rasgo antimilitarista fue re-
forzado por la corta experiencia de la dictadura de
José Maria Melo en 1854, que convenci6é a muchos
liberales y conservadores por igual de la necesidad
de extinguir el Ejército o cuando menos de mante-
nerlo en muy modestas dimensiones.

En segundo lugar, la agresiva politica diplomatica co-
lombiana fue reemplazada por una timida presencia
internacional de la Nueva Granada, que se resigno
a tener durante buena parte del siglo Xix contadas
legaciones. Mientras que a comienzos de la década
de 1820 el gobierno de Bogota firmd tratados con
sus vecinos y con diversas potencias, manteniendo
legaciones en las principales capitales americanas y
esforzandose por ampliar sus vinculos con los pai-
ses europeos, la Nueva Granada se resigno a tener
un papel deslucido en el extranjero financiando con
su maltrecho erario una que otra legaciéon; por lo
general, mantuvo la de los Estados Unidos, asi como
otra en Europa, una tercera en Quito y otra mas en
Caracas. No obstante, es necesario indicar que las
autoridades granadinas fueron consecuentes con la
politica fijada por sus antecesoras de Colombia de
no “comprar” el reconocimiento de Espana, negan-
dose consistentemente a indemnizar a la antigua me-
tropoli. Por ello, el nuestro fue uno de los ultimos
paises del continente en trabar relaciones oficiales
con ella.

En tercer lugar, la desintegracion de Colombia sig-
nificod la desaparicion de los departamentos. Con
ese nombre se designé en la década de 1820 a las
enormes porciones de territorio en que se dividio la
Republica. Contribuy6 mucho a su extinciéon la mala
fama de los funcionarios que los gobernaron con el
titulo de intendentes (o prefectos al final del perio-
do), puesto que eran en general mirados como un
ejemplo acabado de despotismo. La Nueva Granada
quedod entonces compuesta por provincias, mucho
mas pequefias y cuya cartografia era cercana a la es-
tructura politico-administrativa de la Corona. Esta
situacion perdur6 hasta 1855-1857, cuando surgieron
los ocho Estados que dieron lugar a la Confedera-
cion Granadina. Poco después, Tomas Cipriano de
Mosquera cre6 el Estado Soberano del Tolima, con
lo que se consolidd una estructura que habria de
perdurar hasta el siglo xx, pues al consolidarse la
Regeneracion aquellas nueve secciones se
transformaron en departamentos, pero no
cambiaron su identidad territorial. - 99
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En cuarto y ultimo lugar, la desintegracion de Colom-
bia impuso persistentemente en la agenda politica
de la Nueva Granada, Venezuela y Ecuador el pro-
yecto de resucitar aquella extinta Reptblica. En un
principio, se pensé que todas tres compondrian una
confederacion, reservandose todos los asuntos que
no fueran diplomaticos. No obstante, el proyecto se
frustrd, de manera que tan solo a mediados de siglo
XIX resurgieron tentativas coherentes para rehacer
a Colombia. El ultimo articulo de la Constitucién de
1853 faculté al poder Ejecutivo para celebrar tratados
con las republicas vecinas con el fin de restablecer la
“Union Colombiana bajo un sistema federal de 15 o
mas Estados”. Luego de vencer en la guerra civil de
1860 Mosquera retomo la idea, que se frustro por la
nominacién poco indicada del agente encargado de
ventilar el proyecto en Caracas y por una corta guerra
con Ecuador. A pesar de ello, perdur6 el nombre de

100 -
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Venezuela y Ecuador
se declararon
independientes en
1830, mientras que
la Nueva Granada
logro esquivar

las amenazas de
disolucion y aun
mantener en su seno
al Caucay al istmo de
Panama

los Estados Unidos de Colombia con que la Conven-
cion de Rionegro bautizod a la antigua Nueva Granada
en vista de la anunciada resurreccion. Rafael Nunez
sanciono el equivoco cuando ratificé la nomenclatura
colombiana, suprimiendo uinicamente de la designa-
cion oficial cuanto aludia al sistema confederal.

- 101
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¢[Qué es un clasico?]
pregunta delicada

ala que se podrian
ofrecer soluciones muy
diferentes segiin la
épocay el aire de los
tiempos [...]

Un clasico es un autor
que ha hablado a todos
en un estilo propio en
el que se encuentra
también el de todo el
mundo. (Sainte-Beuve
7yv12)

Todos sabemos lo que es un clasi-

co salvo cuando nos lo preguntan.

_\ El vocablo tiene muchas acepcio-

- nes y todas ellas apropiadas para
responder a situaciones particula-

res. Algunos los identifican con los

pensadores antiguos, otros con los autores de obras
maestras y unos mas con los hacedores de formas y
lenguajes que consideran perfectos y dignos de imi-
tar. Todas las ciencias, artes y oficios tienen sus cla-
sicos y maneras de definir los rasgos que se acercan
o se alejan de ellos. Hay disefios clasicos

en el mundo antojadizo de la moda y los

104 - hay en las artes visuales, en la literatura,
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la economia, la sociologia y las ciencias politicas, lo
mismo que en psicologia, antropologia, derecho, fi-
losofia e historia.

En ocasiones los cldsicos son fuente de imagina-
cién y de progreso y en otras de opresion y miseria.
Quien se queda en la adoracion de los grandes se
estanca. Los seguidores piadosos de las luminarias
solo tienen ojos y discernimiento para la alabanza,
la sumisiéon y el acato. Los romanticos, formados en
las canteras de los clasicos, sintieron su influencia
como avasallamiento, estorbo y asfixia. Los dejaron
atrds y buscaron nuevas formas de expresion para
comunicar sentimientos que no tenian cabida en los
apaciguados marcos del buen decir. Se entregaron a
la inspiraciénmientras que los “clasicos” la constre-
ffan entregando su escritura a la sensatez delicada
y a la razon refrenada.

En las humanidades y en las ciencias sociales los
clasicos animan los salones de clase y las salas de
estudio. Sus textos, en severo orden en los anaque-
les de las bibliotecas, recuerdan a los fundadores de
las disciplinas y a los mas exitosos renovadores de
sus formas de hacer. Sus nombres aparecen en los
pies de pagina de los libros de texto, en las revistas
especializadas y en las obras de lectura obligatoria.
Y junto a este esfuerzo, los profesores mas informa-
dos y de mayor sensibilidad académica los recuerdan
para indicar las sendas maestras de la materia que
ensenan.

Sin los clasicos no hay mejora, pero si no se los sabe
interrogar no hay progreso. Ya no se puede escri-
bir como Té4cito, Voltaire o Gibbon, pero podemos
aprender de ellos. Marcaron el oficio del historiador
y su ejemplo muestra como se puede investigar el
pasado con rigor sin confinar la imaginacion. Ofre-
cieron un mundo y un idioma para comunicarlo, una
forma del pensar metédico y creativo, pero también
sabemos que las ciencias y las artes que dudan en su-
perarlos se estancan. Fue lo que hicieron los clasicos
en sus dias. Respondieron con vision a estrecheces
que impedian el avance del saber. Se acercaron a
los predecesores en busca de algo nuevo, transfor-
mando no pocos de sus juicios. Recusaron lo que
coartaba su trabajo y se apropiaron de lo que estimu-

laba el avance, la novedad y el descubrimiento. “Un
gran pensador comprendera a un pensador anterior
eminente de manera creativa, es decir, mediante la
transformacion de su pensamiento y, por lo tanto,
lo entendera de una forma diferente a la del autor”
(Strauss 51).

Las ciencias naturales y las ciencias de la cultura
abordan los clasicos de manera distinta. Para la fi-
sica de hoy Galileo y Newton son meros datos his-
toricos, grandes estadios de la disciplina superados
por el adelanto del conocimiento. Son ejemplos de
lo que fue y ya no es. Quedaron atrés, han fallecido
a pesar de su importancia para el desenvolvimiento
del saber de su tiempo, y lo que esta vivo de ellos en
nuestros dias es muy poco y este poco hace parte de
la ciencia normal. En el campo de las humanidades
y de las ciencias humanas las cosas son diferentes.
Aqui no hay autores superados. Platéon no ha sido
“refutado” como tampoco lo han sido Sofocles y
Aristofanes. Ellos estan presentes para alumbrar la
inteligencia de quienes se avecinen a sus obras. En
lo cultural los eruditos del presente se posan dia
tras dia sobre los hombros de los pensadores del
pasado. Conversan con ellos, asimilan su legado y,
siguiendo su huella, amplian sus logros. Son dialogos
permanentes de los vivos con los muertos. “Todo el
conocimiento posterior que poseemos del mundo
no hace sino seguir tejiendo la tela empezada por
los griegos” (Burckhardt 20), juicio que le abri6 las
puertas al agénico dictamen de Whitehead: la filo-
soffa europea se reduce a una serie de notas de pie
de pagina a la obra de Platon (67-68).

Resumiendo, en las humanidades y en las ciencias de
la cultura los clasicos no caducan, no parecen tener
historia, son contemporaneos de todas las épocas.
Son fuente de imaginacién para las sucesivas gene-
raciones de sabios, escritores y artistas. Aristoteles,
Descartes y Kant; Esquilo, Tucidides y Horacio; Marx,
Freud y Weber, con todas las limitaciones que pue-
dan presentar por el paso del tiempo, estan vivos
para quienes sepan y quieran interrogarlos. El principe
de Maquiavelo, La riqueza de las naciones de Smith, La
democracia en América de Tocqueville, la Sociologia de
Simmel, El otofio de la Edad Media de Huizinga o El

Otro atractivo
aspecto que
propician las nuevas
tecnologias se
relaciona con las
comunidades de
aprendizaje sobre
determinados
temas, en las cuales
sus miembros no

se limitan a seguir
cursos, sino que

se convierten en
agentes activos

que comparten
conocimientos y se
hacen participes

de la dindmica del
mencionado proceso
de colaboracion

en equipo - 105
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espiritu del derecho romano de Thering siempre le diran
algo nuevo a las mentes que los examinan a la luz
de sus indagaciones. Estos libros, y muchos mas de
su género, estan alli, quietos, inactivos, en silencio
a la espera del lector inquisitivo. Cuando alguien los
toma y los hace suyos, cuando un estudioso con in-
quietudes de teoria y método los interpela, empie-
zan a murmurar y a prodigar sabiduria. De alli que la
lectura de un clasico sea muchas veces una relectura.
A los treinta afios Comunidad y sociedad de Tonnies
y El suicidio de Durkheim nos sugieren unas cosas
y a los cincuenta otras muy distintas. Con sorpre-
sa encontramos que nuestros subrayados cambian
y que las notas en los margenes del libro registran
ideas que no aparecian en el primer examen de la
obra. El observador ha cambiado a pesar de que el
volumen continua siendo el mismo. Y si el libro no
nos dice nada nuevo en la segunda o tercera lectura,
es posible que estemos pasando por un periodo de
estancamiento intelectual o el “clasico” es menos
profundo de lo que creiamos (Merton 54-55).
Los clasicos se leen una y otra vez. El escritor y hom-
bre de la politica Jorge Semprin (53 y 55) manifesto
en una ocasion que cada afio leia La extrafia derrota del
historiador Marc Bloch. Lo impresionaban su estilo,
su fuerza y su precision y valor moral. El soci6logo
Robert K. Merton hurgaba anualmente la conferencia
de Weber, La ciencia como vocacion, para no olvidar la
responsabilidad del investigador con el saber. Au-
guste Comte, seguro de haber escrito un clasico, El
catecismo positivista, una “sommaire exposition de la
religion universelle”, confesion que carece de dios,
le comunicaba sin rubor a sus seguidores y segui-
doras que “bastan dos horas por dia para leer por la
manana y releer por la noche cada uno de los trece
capitulos, comprendiendo el prefacio. Tras esta ini-
ciacion general cada lector podra reemprender, por
separado, los diversos didlogos hasta que le sean fa-
miliares” (54). ;Cuantas veces debia leer Materialismo
y empiriocriticismo de Lenin un entusiasta del materia-
lismo dialéctico en la Union Soviética? Y en el campo
de las humanidades Goethe manifestd en
una ocasion: “todos los anos suelo leer al-
106 - gunas de las obras de Moliéere, igual que
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la formacion
artistica estimula
atributos basicos
de utilidad para

la vida social y, en
particular, también
para las profesiones
cientificas,
tecnologicas y
administrativas

de vez en cuando suelo repasar los grabados de las
grandes obras de la pintura italiana [...] Moliéere es
tan grande, que siempre que volvemos a leerlo nos
sentimos maravillados” (Eckermann 139).

Si lo anterior es verdad, su contrario no lo es menos.
Leemos tanto a un clasico que, si bajamos la guardia,
al final sus palabras nos atropellan hasta terminar
distorsionandolo. Esto fue lo que sinti6 el sociolo-
go surafricano John Rex con respecto al Manifiesto
comunista de Marx y Engels, texto enfatico lleno de
ambigiiedades y de afirmaciones encubiertas “al que
escasamente logramos entender porque lo hemos
leido demasiado” (69-75).

¢Qué es al final un clasico? Una autoridad en su géne-
ro, un maestro a distancia que orienta nuestro traba-
jo. Un autor perdurable, alguien que tiene frescura,
energia, consistencia a lo largo de los afios; un patréon
del hacer. Un modelo que genera unidad y tradicion
pOT su uso creativo por parte de varias generaciones.
Como todo logro perenne de la cultura, el clasico se
asienta, se codifica y se transmite para provecho de
los que vienen. Pocos leen El espiritu de las leyes de
Montesquieu, pero todos creen saber lo que dijo.
Sus obras se resumen en los manuales, en las en-
ciclopedias y en los diccionarios especializados. Es
alguien estimado por los hacedores de cultura de
ayer y de hoy, aunque no siempre haya consenso de
su valia. Unos subrayan su nombre y otros, que es
lo mismo porque al final terminan perpetuandolo, lo
critican y opacan por razones de escuela, cofradia y
doctrina.

Un clasico puede, ademas, desvanecerse por un
tiempo y reaparecer afios después para regir el co-
razon de los herederos de los sepultureros. Herbert
Spencer fue el autor mas atendido en sociologia a
finales del siglo xix, pero hacia 1920 pocos frecuen-
taban su obra. jSe lo consideraba enterrado! Des-
pués, con el nuevo interés por el evolucionismo en
las ciencias sociales durante los decenios de 1960
y 1970, el analista inglés volvi6 al escenario para
tutelar el trabajo de antropologos, historiadores y
socidlogos. Algo parecido sucedié con Shakespeare.
Debieron pasar varios siglos para que se lo conside-
rara un clasico. Sainte-Beuve record6 que todavia

en el siglo xviii “Pope y sus amigos eran los dnicos
clasicos [ingleses], los clasicos por excelencia, y pa-
recia entonces que lo serian para siempre”. Y agrego:
“Hoy en dia, atn son clasicos, y merecen serlo, pero
lo son de segundo orden” (18-19). Shakespeare los
desplazo6 para dar comienzo a un reinado que no
parece tener competidor en un futuro cercano. En
pocas palabras, las obras clasicas no se redactan para
alcanzar ese ansiado estatus; las consagra la poste-
ridad atendiendo sus necesidades. Cada generaciéon
recurre a su tradicion y hunde y aplasta, resucita y
crea sus clasicos para orientar el examen de los pro-
blemas del momento. Se vuelve al pasado para ilu-
minar las dificultades del presente, dando vida una
vez mas al viejo dictamen de que toda historia de
algun significado es historia contemporanea (Croce
11y 12; Collingwood 281-283).

Los clasicos dejan una impronta muy particular en
aquellos investigadores que los frecuentan. Quien
esta al tanto de ellos se caracteriza, en general, por
la mesura, el buen juicio y la penetracién analitica.
Saben que la lectura de los clasicos evita el parro-
quialismo intelectual, el devaneo con lo insustan-
cial y el solo interés por lo pasajero. Proporcionan
un modelo para el trabajo intelectual, ofrecen una
manera especial de aproximarse a los problemas de
estudio y de observar lo general cuando se examina
lo particular; ven lo universal en lo tnico. Sellan,
por lo demas, la suerte de la disciplina: muestran
las rupturas con el pasado y el florecimiento de nue-
vas formas de pensamiento. = Pero también, y esto
se tiende a olvidar, perciben la ciencia social como
un todo, como una unidad que solo separamos en
campos especificos por comodidad de la division del
trabajo intelectual. Las grandes figuras son muy sen-
sibles a las contribuciones de la filosofia, la historia
y el derecho, la sociologia, la economia y la antro-
pologia. Sus trabajos dejan en el lector la sensaciéon
de algo compacto y acabado en el que nada parece
faltar o haberse dejado de lado.

Este es, en suma, el fluctuante y apasionante mundo
de los clasicos. Su experiencia nos recuer-

da que la familiaridad con las luminarias

no se reduce a la lectura facil de manua- - 107
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les o de resumenes de las populares historias del
pensamiento. Ello es solo el comienzo, el paso inicial
para organizar un vinculo reflexivo, prudente y me-
ditado con los “antiguos”. Gedgrafo que se ahorre
su Humboldt y antrop6logo que se economice su
Franz Boas y su Malinowski dejan mucho qué desear.
Quien reemplaza el estudio de los textos originales

108 -

REVISTA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
QUINTA EPOCA

por los amables y comodos compendios queda en
manos de los difusores de turno, de los parasitos del
pensamiento como los llamaba Schopenhauer en la
explosiva Parerga y paralipémena. Quien opta por esta
via en los terrenos de las ciencias del espiritu es
como si se hiciera masticar la comida por otro antes
de llevarla a su boca (Schopenhauer 67)
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¢ COMO, MEJORAR
A {COLOMBIA?
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25 ideas

para reparar
el futuro

uego del sorpresivo resultado del

plebiscito en el que se esperaba

que una abrumadora mayoria avala-

ra los acuerdos alcanzados entre el

gobierno y las Farc, la polarizacion

entre unos y otros condujo a conformarnos con una

paz “chiquita e imperfecta” en la que sin embargo

estan sentados los cimientos de una sociedad mas

equitativa y justa, asi como algunas de las posibles

soluciones a los problemas asociados a la espiral de

violencia que solo ha tenido una breve tregua tras
las negociaciones de La Habana.

En medio de una incertidumbre cada dia mas genera-

lizada respecto al futuro del acuerdo final, 25 intelec-

tuales entre los que destacan Alejandro

Gaviria, Mauricio Garcia Villegas, Mar-

122 - garita Garrido, Sergio Jaramillo, Jorge
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Unapaza
alcance
de todos

;Como mejorar
a Colombia?

25 ideas para reparar el futuro

Mauricio Garcia Villegas.

Instituto de Estudios Politicos y Relaciones
Internacionales (IEPRI) de la Universidad Nacional
de Colombia - Editorial Planeta Colombiana S. A.

Orlando Melo, Antanas Mockus, Rodrigo Uprimny,
Juan Gabriel Vasquez y Moisés Wasserman, hacen un
analisis general de las posibles causas y soluciones
a la actual encrucijada, ante el inminente riesgo de
que sea un capitulo mas en Ia historia de un pueblo
sin memoria, incapaz de restaurar los valores de sus
principios éticos y morales.

Ser parte de un pais en el que su diversidad cultural
y geografica es una de sus mayores riquezas ofrece
la oportunidad enorme de doblar esta pagina de la
historia para recuperar la confianza entre defensores
y detractores del acuerdo, al amparo de un Estado
legitimo en el que instituciones democraticas y con
auténtica presencia en los territorios cuenten con
herramientas legales y eficaces para hacer frente a
las distintas formas de violencia, producto del nar-
cotrafico en su gran mayoria.

El reto de construir un pais en el que la reparticion
de la riqueza deje de ser tan inequitativa e inefi-
ciente y al fin se logre la paz, coinciden académicos
y escritores, dependera de consolidar los acuerdos,
en aras de establecer un modelo econémico mucho
mas incluyente y respetuoso con el medio ambien-
te, en el que la educacion de calidad y al alcance
de todos permita cerrar la enorme brecha originada
en tiempos coloniales, causa de buena parte de los
actuales males.

La solucién a problemas tan viejos como la corrup-
cién, por ejemplo, deberia concentrarse en atacar
aspectos como el de practicas clientelistas, ausencia
de proyectos bien pensados y elaborados en detalle,
acumulacion de poder y falta de pesos y contrapesos,
asf como una desconfianza generalizada que induce
comportamientos corruptos, en los que el discurso
demagogico termina convertido en una de sus formas.
El anhelo para mejorar a Colombia necesariamente
debera partir del reconocimiento sobre la comple-
jidad en alcanzar logros tan deseables como la jus-
ticia social, la democratizacién, la proteccion de la
naturaleza o el desarrollo econémico, de tal manera
que soluciones parciales dejen de verse como metas
definitivas, y en el que la recuperacion de la mutua
confianza entre Estado y sociedad se convierta en el
principal lubricante de la paz.

Se trata de una tarea que demandara tiempo y gran-
des esfuerzos, debido en buena medida a que el
pasado que nos parece ahora tan desconocido y dis-
tante se ha encargado de hipotecarnos el porvenir,
sumiéndonos en el afan de lo inmediato y el vernos
enfrentados a un sin numero de problemas urgentes
que deben resolverse a diario.

Construir una identidad que permita reconocernos
en una nacion a partir de la paz contribuiria a que
enfrentaramos esos problemas con reformas demo-
craticas significativas para corregir el rumbo y repa-
rar las injusticias de un pais en guerra, producto de
un Estado al que con frecuencia se le cuestiona su
legitimidad y capacidad de cohesionar al conjunto
de la sociedad.

Advierten los expertos que el acuerdo final no solo
debera corregir las injusticias que originaron mas de

medio siglo de violencia, sino también aquellas pro-
ducto del conflicto armado, junto con la necesaria
reparacion de las injusticias causadas y el estableci-
miento de una justicia transicional capaz de garanti-
zar los derechos de proteccion y no repeticion para
las victimas, en la que sus victimarios al fin rindan
cuentas por sus crimenes.

El futuro de nuestra sociedad dependera en buena
medida de la capacidad que tengamos para negociar
una version amplia y suficiente de nuestro pasado,
quiza necesariamente mediada por las artes, en la
que todos los ciudadanos podamos reconocernos e
identificarnos, y a partir de la cual seamos capaces
de alcanzar una auténtica reconciliacion que nos
permita comprender y perdonar dolores propios y
extranos.

Aprovechar la oportunidad histoérica para cerrar la
brecha entre mundos rurales y urbanos, caldo de
cultivo de una poblacién marginada, en condiciones
de extrema pobreza y falta de oportunidades, depen-
derd también de que al fin se resuelva el problema
del campo, junto con la clarificacién y garantia sobre
los derechos de propiedad de la tierra.

Puesto que el proceso iniciado en La Habana solo co-
mienza con la firma de los acuerdos, los cambios re-
queridos para alcanzar un futuro distinto al de la vio-
lencia no seran posibles si no se articulan esfuerzos
para movilizar en favor de la paz a la gran mayoria
de ciudadanos -campesinos, indigenas, afrodescen-
dientes, empresarios, universidades, organizaciones
sociales, miembros de la iglesia-.

Los retos son inmensos y apenas comienzan.

Juan Carlos Millan.
Periodista
Editorial Universdiad Nacional de Colombia
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